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Kommittédirektiv 2018:17/

Planering och dimensionering av gymnasial utbildning

Beslut vid regeringssammantride den 8 mars 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur utbildning inom gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning (komvux) och sir-
skild utbildning f6r vuxna (sirvux) bittre kan planeras och dimensio-
neras utifrdn regionala och nationella kompetensbehov, bl.a. for att
dstadkomma ett bittre resursutnyttjande. Utredaren ska foresl3 hur
en regionalt baserad modell {6r planering och dimensionering av
gymnasial utbildning kan utformas och hur den kan finansieras. Syftet
med utredningen ir bl.a. att trygga den regionala och nationella kom-
petensférsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbittra
tillgdngen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet.
Syftet dr dven att frimja en likvirdig utbildning och minska segrega-
tionen inom gymnasieskolan.

Utredaren ska bl.a.

o f{oresld vid behov hur utbildning inom gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna kan planeras och dimensioneras inom ramen {or en regional
planeringsmodell, utifrin en analys av dagens situation,

e se over och vid behov féresld en ansvarsférdelning mellan staten,
kommunerna och andra aktorer fér en regional planering och
dimensionering av gymnasial utbildning,
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o foresld vid behov en finansieringsmodell f6r gymnasieskolan som
1 hogre grad tar hinsyn till skolors varierande férutsittningar att
bedriva en likvirdig utbildning, utifrdn en analys av dagens finan-
siering, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utred-
ningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 3 februari 2020.

Brister har uppmirksammats av flera utredningar

Att tillhandahélla en vil fungerande gymnasial utbildning som ll-
godoser sdvil individers, arbetslivets som sambhillets behov ir en
mycket viktig uppgift f6r samhillet. For ungdomar ir en fullfsljd
gymnasieutbildning ofta avgdrande for att {3 ett arbete eller gd vidare
mot hégre studier, flytta hemifrdn och kunna ta steget in 1 vuxenlivet.
For vuxna kvinnor och min ir tillgdngen till gymnasial utbildning
inom komvux ofta avgdrande for att t.ex. kunna skola om sig och fi
ett arbete vid arbetslgshet, men vuxenutbildningen kan dven vara
viktig f6r att vidareutbilda sig inom sitt yrkesomrade. Fér nyanlinda
ungdomar och vuxna ir en fullféljd gymnasial utbildning inte sillan
en forutsittning for att etablera sig pd arbetsmarknaden och i det
svenska samhiillet. Studieavbrott och studiemisslyckanden inom gym-
nasial utbildning kan {3 allvarliga konsekvenser f6r individen och inte
minst allvarligt férsvira mojligheterna till en etablering pd arbetsmark-
naden. Samtidigt stdr den gymnasiala utbildningen fér bide ungdomar
och vuxna fér en viktig del av den nationella kompetensférsorjningen.
En gymnasial utbildning som inte tillgodoser de kompetensbehov
som finns pd arbetsmarknaden kan bl.a. piverka féretagens konkur-
renskraft och méjlighet till tillvixt negativt.

Gymnasieskolan och vuxenutbildningen har varit féremal for flera
utredningar de senaste dren. Det har uppmirksammats att delar av
problemen, vad giller bl.a. utbud och attraktivitet, har sin grund 1 bris-
tande samordning och avsaknaden av gemensam planering mellan
kommuner och mellan kommuner och enskilda huvudmin. En bris-
tande samordning och avsaknaden av en gemensam planering, inklu-
sive dimensionering av utbildningar och utbildningsutbud, kan bl.a.

898



SOU 2020:33

leda till ett ineffektivt resursutnyttjande, att elever i praktiken inte
erbjuds ett allsidigt utbud av utbildningar och att den gymnasiala
utbildningen inte motsvarar arbetsmarknadens behov av kompetens.

Yrkesprogramsutredningen

En sirskild utredare fick i december 2013 i uppdrag att foresld hur
teknikprogrammet skulle kunna kompletteras med en eller flera
industritekniska inriktningar (dir. 2013:122). Efter tv4 tilliggsdirek-
tiv (dir. 2014:50 och dir. 2014:95) gavs utredaren i uppdrag att limna
forslag som syftar till att stirka den gymnasiala yrkesutbildningens
kvalitet och attraktionskraft, underlitta ungdomars 6verging frin
skola till arbetsliv och forstirka den nationella kompetensforsorj-
ningen (dir. 2015:15). Utredningen, som tog sig namnet Yrkespro-
gramsutredningen, anger i sitt betinkande Vilja yrke (SOU 2015:97)
att en bittre matchning mellan ungdomars val av utbildning och
arbetsmarknadens efterfrigan 1 stort kan dstadkommas pd tvd sitt:
dels genom att dimensionera antalet platser inom gymnasieskolans
nationella program efter arbetsmarknadens efterfrigan, dels genom
att 6ka yrkesutbildningarnas attraktivitet. Utredningen foresprikar
inte en centralstyrd dimensionering efter arbetsmarknadens efter-
frigan. Detta skulle enligt utredningen forutsitta att det traffsikert
gdr att forutsiga arbetsmarknadens behov samtidigt som elevens val-
frihet skulle begrinsas. Utredningen foreslar 1 stillet olika typer av
insatser for att 6ka yrkesutbildningarnas attraktivitet genom att ge
eleven ett bittre beslutsunderlag infér gymnasievalet, 6ka tillgdngen
till yrkesutbildning och férbittra utbildningarnas kvalitet genom en
stirkt samverkan med arbetslivet.

Samtidigt konstaterar utredningen att det inte gir att komma till-
ritta med matchningsproblematiken eller ungdomsarbetslosheten
utan att dven inkludera yrkesutbildning fér vuxna. Yrkesprograms-
utredningen pekar dock pd att det finns brister 1 dimensioneringen av
yrkesutbildning f6r vuxna. Utredningen framfér bl.a. att kommuner,
Arbetstérmedlingen och arbetsmarknadens parter inte samrider i den
omfattning som krivs for att de ska kunna ta del av statsbidrag enligt
férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Detta kan i sin tur innebira att utbudet av utbild-
ningar och utbildningarnas innehill inte motsvarar de behov som
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finns, varken individernas eller arbetsmarknadens. I Yrkesprograms-
utredningens betinkande p&pekas dven att vissa utbildningar ges
omotiverat stor plats i det samlade utbildningsutbudet. Utbudet av
utbildningar som bedrivs med stdd av férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, domineras av utbildningar
inom vird och omsorg samt handel och administration. Denna domi-
nans av vissa utbildningar kan géra att bredden i utbildningsutbudet
minskar och att utbildningar i mindre vanligt férekommande yrken
trings undan.

For att komma till ritta med de problem som bl.a. Yrkesprograms-
utredningen pekar pd har regeringen beslutat om nya regler f6r for-
delning av statsbidrag for yrkesvux. Det nya regelverket bérjade till-
limpas frn den 1 januari 2017.

I enlighet med utredningens forslag inleds dven hostterminen 2018
en férsdksverksamhet med branschskolor (se lagen [2017:571] om for-
soksverksamhet med branschskolor och férordningen [2017:623] om
forsoksverksamhet med branschskolor och statsbidrag till vissa huvud-
min). Forsoksverksamheten innebir att en huvudman fér utbild-
ningen pa ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller f6r komvux
fr, med bibehillet huvudmannaskap, sluta avtal med en branschskola
om att skolan utfér vissa uppgifter inom utbildningen. Bransch-
skolorna ska kunna ta emot elever frén hela landet. Syftet med for-
soksverksamheten ir att 6ka attraktiviteten och forbittra tillgdngen
till yrkesutbildning inom sm3 yrkesomriden.

Gymnasieutredningen

En sirskild utredare fick den 19 mars 2015 1 uppdrag att bl.a. analy-
sera och foresld tgirder for att alla ungdomar ska pabérja och full-
folja en gymnasieutbildning (dir. 2015:31). Utredningen, som tog sig
namnet Gymnasieutredningen, konstaterar 1 sitt betinkande En gym-
nasieutbildning f6r alla — dtgirder for att alla ungdomar ska p&borja
och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77) att en kommun
ibland ir en alltfér liten organisatorisk enhet for att hantera frigor
om utbildningsutbud. P4 manga hill i landet ir det inte mojligt att
erbjuda merparten av de 18 nationella programmen och de 60 olika
inriktningarna. Den frimsta orsaken ir enligt utredningen helt enkelt
att elevunderlaget, tillgdngen till ritt lirarkompetens och kapaciteten
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for APL-platser pd vissa hill i landet ir otillrickliga for att motsvara
ett s stort och varierat utbud. Det finns en rad exempel pd att smd
utbildningar har lagts ned. Utbildningsutbud och elevers intresse
paverkar varandra, vilket innebir att en utbildning som ir stor och
spridd har litt att attrahera fler elever medan en liten och mindre
tillginglig utbildning riskerar att motas av ett minskande elevintresse
over tid. Om underlaget av elever eller lirare eller andra resurser ir
for litet for att en viss utbildning ska vara mojlig att erbjuda lokalt
kan det enligt utredningen vara positivt om den &tminstone kan
erbjudas regionalt. Gymnasieutredningen foresldr 1 betinkandet att
staten bor ge stod till regional samverkan om gymnasieskolans ut-
bildningsutbud, bl.a. genom att synliggéra modeller fér sddan sam-
verkan. Att genom regional samverkan sikerstilla att en viss utbild-
ning kan erbjudas pd dtminstone ett eller ett par stillen i regionen
l6ser inte alla problem. Fér manga elever kan en sddan situation inne-
bira att de méste resa lingt f6r en viss utbildning, 4ven om den finns
inom regionen. A andra sidan ir det enligt utredningen inte ett rea-
listiskt alternativ att erbjuda alla eller de flesta utbildningar éverallt,
utifrin dagens system med ménga program och inriktningar inom
gymnasieskolan.

2015 drs skolkommission

Regeringen tillsatte 1 april 2015 en skolkommission med uppdrag att
limna forslag som syftar till hjda kunskapsresultat, férbattrad kvali-
tet och en 6kad likvirdighet i skolan (dir. 2015:35). Skolkommissionen
har arbetat i dialog med en parlamentariskt sammansatt referens-
grupp, och kommissionen limnade 1 april 2017 sitt slutbetinkande
Samling fér skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet
(SOU 2017:35). Grundskolan och motsvarande skolformer stod
frimst 1 fokus f6r kommissionens arbete men dven gymnasieskolan
behandlades. Skolkommissionen slog fast, bl.a. utifrén Gymnasieut-
redningens beddmningar, att frdgan om planering och dimensionering
av program och skolor ir central for resursutnyttjandet i gymnasie-
skolan. Ménga kommuner klarar inte av att erbjuda sina elever ett
fullstindigt programutbud. Kommissionen konstaterade att ett sitt
att 18sa detta ir att inom ramen f6r kommunalférbund och andra
samarbetsformer samarbeta f6r att s& lingt som mojligt kunna er-
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bjuda eleverna ett allsidigt programutbud inom ett rimligt avstdnd.
Samordningen fungerar dock inte optimalt enligt kommissionen. Ett
sirskilt problem finns vad giller madnga yrkesutbildningar, dir mins-
kat intresse for utbildningarna i1 kombination med héga kostnader
har lett till svirigheter att uppritthilla ett brett utbud och dirmed
bristande f6rmdga att mota arbetsmarknadens behov av vissa yrkes-
kategorier.

Skolkommissionen ser det som nédvindigt med ett starkare natio-
nellt ansvar fo6r gymnasieskolans finansiering, dimensionering och
lokalisering i ett regionalt perspektiv. Kommissionen foreslar dirfor
att regeringen tillsitter en utredning 1 syfte att ta fram en ny regio-
nalt baserad modell f6r finansiering och styrning av gymnasieskolan,
med utgdngspunkt 1 ett starkare nationellt ansvar. Med anledning av
Skolkommissionens férslag anger regeringen 1 budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1) att man avser att se dver behovet av en
indrad styrning av gymnasieskolan.

Uppdraget att foresld en regional planeringsmodell
for gymnasial utbildning

Gemensam planering och dimensionering dr viktig for individen

Minga kommuner ir alltfér smd och elevunderlaget for litet for att
de ska kunna erbjuda ett brett utbud av gymnasiala utbildningar
inom den egna kommunen, vilket har konstaterats av bl.a. Skol-
kommissionen. For att kunna erbjuda ett brett utbud av gymnasiala
utbildningar av hog kvalitet som motsvarar arbetsmarknadens be-
hov, behovs ett tillrickligt elevunderlag, och for att {3 ett tillrickligt
elevunderlag mdste kommunerna i en region gemensamt planera sitt
utbildningsutbud. Genom att inritta en regionalt baserad modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning kan forutsitt-
ningar att erbjuda ett bredare utbildningsutbud av hég kvalitet som
motsvarar arbetsmarknadens behov férbittras, samtidigt som utbu-
det s& langt som mojligt ska anpassas med hinsyn till ungdomarnas
onskemadl bide inom gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxen-
utbildningen. Vid en vil fungerande gemensam planering mellan kom-
muner finns det dven potential att underlitta for individen vid bide
planering och genomférande av utbildningen. Detta genom att erbjuda
ett gemensamt och samordnat utbud av utbildningar som omfattar
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hela det samlade utbildningsutbudet i regionen. Detta kan inte minst
vara viktigt for vuxna, som ofta har behov av att kombinera utbild-
ningar inom flera skolformer och nivéer eller behov av att kombinera
utbildning med arbete.

Gemensam planering och dimensionering ger bittre resursutnyttjande

Frigan om planering och dimensionering av program och skolor ir
central f6r resursutnyttjande 1 gymnasieskolan, vilket bl.a. Skolkom-
missionen anger. Antalet gymnasieskolor har 6kat kraftigt vilket har
bidragit till att antalet elever per skola minskat — en utveckling som
har pagitt 1 cirka 20 4r. Detta kan pdverka resursutnyttjandet och
utbildningens kvalitet negativt, bl.a. pd s3 sitt att det dr svirare fo6r
varje skola att ha tillgdng till en bred kompetens hos lirare och annan
personal. Aven andelen elever som giri en kommunal gymnasieskola
1 den egna kommunen har minskat kraftigt, till att nu vara cirka
50 procent. D3 elever viljer bdde utbildning (program) och utbild-
ningsanordnare, och ofta ocksd énskad skola, ir gymnasieskolan
1dag 1 praktiken en regional marknad. For att uppnd en effekuv
resursanvindning 1 en regional skolmarknad behéver det undersokas
hur vil samordningen mellan kommunerna inom regionen fungerar
och om den kan férbittras. En gemensam planering inom och mellan
skolformer i regionen kan dven bidra till att fler elever far tillging till
behoriga lirare och bittre tillging till annan personal inom t.ex. elev-
hilsan eller studie- och yrkesvigledare.

Gemensam planering och dimensionering ger forutsittningar att bittre
tillgodose regionala och nationella kompetensbehov

Skollagen slar fast att gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och
ett aktivt deltagande 1 samhillslivet. Utbildningen ska utgéra en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbets-
livet och fér rekrytering till hégskolesektorn. Vilka utbildningar
som erbjuds och antalet platser pd dessa ska s3 ldngt som méjligt
anpassas med hinsyn till ungdomarnas énskema3l. (15 kap. 2, 3 och
30 §§ skollagen [2010:800]). Skolkommissionen anser, som tidigare
har nimnts, att samordningen av programutbud mellan kommuner
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inte fungerar optimalt, och kommissionen pekar bl.a. pd att minga
kommuner har svirt att erbjuda ett brett utbud av framfér allt yrkes-
utbildningar vilket dven gor att gymnasieskolans utbildningsutbud
inte alltid kan tillgodose arbetsmarknadens behov av vissa yrkes-
kategorier.

En fungerande planering och dimensionering utifrin regionala
och nationella kompetensbehov kan vara relevant vid dimensionering
av kostsammare utbildningar inom gymnasieskolan. Kostnaden vari-
erar i dag kraftigt mellan olika gymnasieprogram och inriktningar,
bl.a. di vissa yrkesutbildningar kriver tillgdng till dyrbar utrustning
och mycket individuell undervisning. I praktiken ricker det att en
utbildning inom gymnasieskolan lockar tillrickligt med elever fér att
den ska {3 etableras, forutsatt att de krav som stills 1 skolférfattning-
arna ir uppfyllda 1 6vrigt. Att en relativt sett kostsam utbildning ir
populir och 1 6vrigt bedéms vara av god kvalitet bér dock inte néd-
vindigtvis vara tillrickligt for att motivera dess existens. Det finns
ofta dven, inte minst utifrdn ett effektivt resursutnyttjande, skil att
viga in 1 vilken grad en gymnasial utbildning motsvarar kompetens-
behov pd arbetsmarknaden och leder till arbete. Att en effektiv pla-
nering och dimensionering utifrdin kompetensbehov ir svirt att
3stadkomma inom dagens system leder dock bl.a. till att vissa relativt
kostsamma utbildningar kan ta en omotiverat stor plats i det samlade
utbildningsutbudet inom gymnasieskolan. Det finns dven exempel
pd det motsatta nir det giller kostsamma utbildningar, dvs. att
huvudmin inte startar en utbildning trots att den motsvarar ett kom-
petensbehov och 1 hog grad leder till arbete. Detta fér att utbild-
ningen inte forvintas locka tillrickligt med elever.

Det ir 1 sammanhanget dven viktigt att ungdomar och vuxna 1
hégre grad soker sig till yrkesutbildningar som ger arbete och for att
de ska gora det ir studie- och yrkesvigledningen viktig. For att stirka
studie- och yrkesvigledningen har regeringen tillsatt utredningen En
utvecklad studie- och yrkesvigledning (dir 2017:116). Utredningen
ska bl.a. foresld dtgirder for att ge alla elever inom skolvisendet moj-
lighet att gora vil vervigda utbildnings- och yrkesval fattade utifrdn
goda kunskaper om arbetsliv och utbildningsvigar.

Konsskillnader avseende studieresultat samt studie- och yrkesval
finns genomgdende 1 hela utbildningsvisendet. Kénsuppdelningen
blir sirskilt tydligt i gymnasiet och inom den yrkesinriktade vuxen-
utbildningen. Dirfér ir ett aktivt jimstilldhetsarbete i skolan och
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arbetslivet strategiskt viktigt f6r att kunna trygga den regionala och
nationella kompetensforsérjningen. De jimstilldhetspolitiska delm3-
len om ekonomisk jimstilldhet och jimstilld utbildning bér dirfér
beaktas 1 utredningens analyser och forslag.

Delar av den gymnasiala utbildningen som erbjuds fér vuxna pla-
neras och dimensioneras i dag i hég grad utifrdn arbetsmarknadens
behov. I och med att satsningen p8 regionalt yrkesvux, som inférdes
under 2017 med férordningen om statsbidrag for regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, férstirktes kraven pd att involvera det regionala
arbetslivets behov vid planeringen av den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen. Satsningen pa regional yrkesvux innebir att dimensioneringen
av olika yrkesutbildningar ska utgd frn den regionala arbetsmark-
nadens behov och att minst tre kommuner ska samverka, bl.a. 1 syfte
att oka bredden och férbittra kvaliteten pd utbildningen. Det finns
dock indikationer pd att gemensam planering och dimensionering av
vuxenutbildning, nir den férekommer, ofta enbart omfattar yrkesut-
bildning fér vuxna.

For att sivil den gymnasiala utbildningen f6r ungdomar som den
fér vuxna bittre ska motsvara regionala och nationella kompetens-
behov behover planering och dimensionering samordnas inom regio-
ner. P4 s3 sitt kan det samlade utbildningsutbudet 1 hégre grad bidra
till kompetenstérsorjningen och leda till arbete f6r individen.

Samlad planering behévs nér det giller gymnasieskolans
och gymnasiesdrskolans utbud av utbildningar

Hégskoleforberedande program ir frimst utformade f6r att forbe-
reda elever f6r studier inom de olika kunskapsomrdden som program-
men riktar in sig mot. Minga elever som har valt ett hogskoleforbe-
redande program viljer dock bort hégre studier efter gymnasieskolan
och forsoker 1 stillet etablera sig pd arbetsmarknaden. Dessa ung-
domar ir, vad giller yrkeskunskaper och firdigheter, ofta simre rus-
tade f6r det valda yrkesomrddet 4n om de hade genomgatt ett yrkes-
program for yrket i friga. Trots att elever som gdr yrkesprogram har
ritt att lisa de kurser som ger grundliggande behorighet, genom att
bl.a. anvinda sig av individuellt val eller utokat program, och infor-
mation om detta ges, ir det inte sillan elever viljer bort ett yrkes-
program for att det uppfattas som en smalare utbildning. Utbildnings-
departementet har i lagridsremissen Okade méjligheter till grund-
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liggande behorighet pd yrkesprogram och ett estetiskt dmne 1 alla
nationella program limnat forslag som bl.a. syftar till att 6ka attrak-
tiviteten f6r och locka fler elever till yrkesprogram i gymnasieskolan.
I lagriddsremissen foreslds bl.a. att kurser som ger grundliggande be-
hérighet till hégskoleutbildning som pdbérjas pd grundniva ska ingd
1 alla yrkesprogram 1 gymnasieskolan, men att eleverna ska ha méj-
lighet att vilja bort sddana kurser. Statens skolverk arbetar ocksd
sedan ett antal &r pd regeringens uppdrag med olika insatser for att
oka yrkesutbildningars attraktivitet och kvalitet.

I planering och dimensionering av utbildning behéver bl.a. olika
utbildningars och skolors attraktivitet, lirartillging och resurser 1
ovrigt vigas in. Det dr dirfor av stor vikt att planeringen omfattar
gymnasiesirskolan och alla programtyper inom gymnasieskolan, si-
vil introduktionsprogram, yrkesprogram som hégskoleférberedande
program.

Aven planeringen av vuxenutbildningen bér goras samlat

Som Yrkesprogramsutredningen har konstaterat kan inte matchningen
pd arbetsmarknaden eller ungdomsarbetslsheten [sas utan att dven
inkludera yrkesutbildning fér vuxna. Vuxenutbildningen ir kursut-
formad p3 s8 sitt att elever ofta soker till enstaka kurser som sedan
kan kombineras till en utbildning utifrin just den individens behov.
En individs utbildning bestr ofta av bide allminteoretiska kurser,
t.ex. matematik och engelska, och yrkeskurser och det dr dirfér svért
att organisatoriskt separera yrkesutbildningen frén den teoretiska
utbildningen. En vuxenutbildning som utgdr frdn individers behov och
forutsittningar bor sdledes planeras si att individer vid behov kan
studera inom olika delar av vuxenutbildningen samtidigt och t.ex.
kombinera allminteoretiska kurser med yrkeskurser. Vidare under-
littas — 1 vuxenutbildningen liksom i gymnasieskolan — en effektiv
anvindning av bl.a. lirare och studie- och yrkesvigledare om det ir
mojligt att gora en samlad planering f6r hela skolformen.

906



SOU 2020:33

Owriga utbildningar inom gymnasieskolan behiver beaktas

Nir det giller gymnasieskolan finns det utbildningar som avviker
frén de nationella programmen. Det giller bl.a. sirskilda varianter av
de nationella programmen, riksrekryterande yrkesutbildningar, for-
soksverksamhet med gymnasial spetsutbildning, riksrekryterande este-
tisk spetsutbildning, riksidrottsgymnasier och nationellt godkinda
idrottsutbildningar. Dessa utbildningar inom gymnasieskolan ir i
vissa fall riksrekryterande, i andra fall inte. Utredaren behéver ta sir-
skild hinsyn till dessa utbildningar i de férslag som liggs.

Bor planeringen av utbildningar innefatta beslut om lokalisering?

For att kunna erbjuda ett brett utbildningsutbud som ir tillgingligt
for alla behoriga sokande 1 regionen kan det vara nédvindigt att pla-
neringen innefattar beslut om var olika utbildningar ska lokaliseras.
Det kan idven finnas fordelar for gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan med en planering som t.ex. kan tilldta synergieffekter mellan
olika program och som kan syfta tll att program som 1 dag lockar
olika elevkategorier kan lokaliseras for att bidra till en minskad seg-
regation.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur regional samverkan om och planering av gymnasial
utbildning fungerar i dag och vilka brister som finns, samt om det
finns andra hinder 4n brister i samverkan och planering som mot-
verkar en indamalsenlig planering och dimensionering,

o foresld vid behov hur utbildning inom gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
for vuxna kan planeras och dimensioneras inom ramen for en regio-
nal planeringsmodell utifrdn analysen av dagens situation,

o ligga andra forslag vid behov fér att dstadkomma en indamals-
enlig planering och dimensionering av gymnasial utbildning, uti-
frén analysen av dagens situation,

o foresld hur de regionala och nationella kompetensbehoven kan
tillgodoses genom planering och dimensionering av utbildning
som 1 hogre grad tar hinsyn till arbetsmarknadens behov,
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e overviga om en regional planeringsmodell bor innefatta beslut om
lokalisering av utbildning, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Styrningen av regionala planeringsmodeller for gymnasial utbildning

Kommunerna ir tillsammans med enskilda huvudmin fér fristiende
gymnasie- och gymnasiesirskolor, huvudmin f6r gymnasial utbild-
ning. Aven landsting kan vara huvudmin fér viss gymnasial utbild-
ning. En utgingspunkt {6r utredningen bér vara att kommuner och
enskilda huvudmain dven fortsittningsvis ska vara ansvariga huvud-
min fér gymnasial utbildning inom skolvisendet. Utredningen bor
dirmed vara begrinsad till att omfatta styrningen av gymnasial ut-
bildning p 6vergripande nivé, dvs. sidant som 1 huvudsak i1 dag gors
mellan huvudmin och mellan stat och huvudmin.

I dag kan beslut om bl.a. planering av utbildning féras éver till en
kommunévergripande nivd genom att kommunalférbund tar éver
ansvaret for vissa frigor. Det gors ocksd pd vissa hdll i landet. P4
andra héll sker gemensam planering av utbildning i flera kommuner
utan att det formella ansvaret fors 6ver till ett kommunalférbund.
Inom ramen fér satsningen pd regionalt yrkesvux sker dven gemen-
sam planering och dimensionering av vuxenutbildning mellan kom-
muner.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar ansvarar f6r det samlade
regionala tillvixtarbetet i alla lin och bedriver sedan 2010 pd reger-
ingens uppdrag ett regionalt kompetensférsérjningsarbete med
fokus pd utbildningsplanering pd kort och ling sikt. Arbetsmarknadens
behov stir i centrum for arbetet dir man samlar bl.a. kommuner,
branschorganisationer, fackliga féretridare, utbildningsanordnare
samt berérda myndigheter for att planera och genomféra insatser
med fokus pd en bittre matchning mellan det regionala utbild-
ningsutbudet och den efterfrigan som finns pd arbetsmarknaden.

Dessa modeller f6r samverkan skulle kunna utgéra forebild for
en framtida planering och dimensionering av utbildning utifrdn regio-
nala och nationella behov. Ett av flera alternativ som utredningen bér
overviga dr en modell dir staten och eventuella andra aktorers in-
flytande kan 6ka utan att dessa fir beslutanderitt 6ver kommunerna.
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For att regionala och nationella kompetensbehov pd ett tydligare
sitt ska std 1 centrum kan det dock finnas skil att se &ver om den stat-
liga styrningen av den gymnasiala utbildningen inom skolvisendet
pa 6vergripande niva bor stirkas.

For att sikerstilla att planeringen av utbildningen gérs med hin-
syn till bl.a. arbetsmarknadens behov och utbildningsanordnares f6r-
utsittningar, bor dven andra aktorer delta i utbildningsplaneringen.
Férutom kommuner, aktérer med regionalt utvecklingsansvar och
statliga myndigheter, kan dven representanter {6r arbetsliv, enskilda
utbildningsanordnare, liksom andra fér uppdraget relevanta aktérer
delta.

Utredaren ska dirfor

e se over och vid behov féresld en ansvarstérdelning mellan stat,
kommun och andra aktérer f6r en regional planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning,

e Overviga, som ett av flera mojliga alternativ, en modell for regio-
nal planering och dimensionering av gymnasial utbildning dir
staten och eventuella andra aktérers inflytande kan 6ka utan att
dessa fir beslutanderitt 6ver kommunerna,

e Overviga sirskilt de regionalt utvecklingsansvarigas roll 1 en regio-
nal planering och dimensionering av gymnasial utbildning, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Alla kommuner bér ingd i en struktur for planering
och dimensionering av utbildning

En friga som bér dvervigas ir om det bor goras en uppdelning av
landet i regioner f6r planering och dimensionering av gymnasial ut-
bildning samt hur en sddan uppdelning 1 s3 fall bor se ut geografiskt.
Det ir inte givet att en sidan eventuell uppdelning bér folja lins-
grinser. Det finns 1 dag etablerade regionala samarbeten mellan kom-
muner som inte alltid f6ljer linsgrinserna utan som snarare bygger
pd vad som ir funktionellt. En utbildning med stark koppling till
regionalt arbetsliv bor inte minst ta hinsyn till hur arbetsmarknaden
fungerar, t.ex. vad avser vilka méjligheter minniskor har att pendla
inom en region. I enstaka fall, framfér allt vad giller Gotland, bor
det vara méjligt att den regionala planeringen endast omfattar en kom-
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mun d4 det ir svirt for elever att dagspendla till en annan kommun.
Utredningen bér i denna del av uppdraget sirskilt beakta Indelnings-
kommitténs (Fi2015:09) forslag.

Utredaren ska dirfor

e overviga om alla kommuner bor inordnas i en regional planerings-
modell f6r gymnasial utbildning och 1 s8 fall hur,

o foresld vid behov en geografisk uppdelning mellan regioner fér
planering och dimensionering av utbildning, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Planering och dimensionering av gymnasial utbildning behiover dven
omfatta fristdende skolor och enskilda utbildningsanordnare

For att en planering och dimensionering av gymnasial utbildning ut-
ifrdn regionala och nationella behov ska fungera effektivt méste dven
fristdende gymnasie- och gymnasiesirskolor som drivs av enskilda
huvudmin inordnas 1 den nya strukturen. En utgdngspunkt fér utre-
daren ir att dagens mojlighet for ungdomar att vilja utbildning, ut-
bildningsanordnare och oftast dven skola inom gymnasie- och gym-
nasiesirskolan dven fortsittningsvis ska finnas kvar. Detsamma giller
mojligheten f6r kommuner att verlimna uppgifter pd entreprenad
till enskilda anordnare inom komvux och sirvux.

Det ir Statens skolinspektion som prévar ansékningar frdn en-
skilda att godkinnas som huvudmin fér utbildningar inom bl.a. gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. I denna prévning ingr att bedoma
om utbildningen innebir pitagliga negativa konsekvenser pd l8ng sikt
for eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Denna prov-
ning bor ses éver och vid behov férindras om en regional planer-
ingsmodell inférs. Det kan vidare évervigas om Skolinspektionens
provning av pdtagliga negativa konsekvenser vad avser etablering av
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan blir éverflodig om en regio-
nal planeringsmodell f6r utbildning infors.

910



SOU 2020:33

Utredaren ska dirfor

e §verviga och foresld hur enskilda huvudmins utbildning vid fri-
stiende skolor kan inordnas i en modell {6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning,

o foresld vid behov férindringar 1 Skolinspektionens prévning av
enskilda som ska godkinnas som huvudmin fér utbildningar inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Samordning med annan utbildning

En friga f6r utredaren att ta stillning till i&r hur samordningen inom
vuxenutbildningen bor g3 till mellan den gymnasiala nivin och dvriga
delar av komvux. Som tidigare har nimnts har vuxna elever ofta behov
av att kunna kombinera utbildningar p& olika nivier och 1 olika skol-
former, t.ex. kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi)
och gymnasial yrkesutbildning. Fér effektiviteten 1 utbildningssyste-
met dr det avgdrande att sddan samordning kan fungera smidigt.
Utredaren ska dirfor

e overviga och vid behov foresld hur en planering och dimensioner-
ing av gymnasial utbildning kan samordnas med annan utbildning,
t.ex. sfi, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att utreda frigor om finansiering
och resursfoérdelning

Ny regional planeringsmodell kan f& konsekvenser for finansieringen
av utbildningar

En regional planeringsmodell f6r gymnasial utbildning kan eventu-
ellt, beroende pd vilken 16sning som viljs, £ konsekvenser f6r finan-
sieringen av sddan utbildning som ingdr i den regionala planerings-
modellen. Det ingdr dirfor 1 utredarens uppdrag att se 6ver och vid
behov féresld hur finansieringen bér gi till f6r sidan utbildning som
ingdr i en regional planeringsmodell.
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Resurser bor i hogre utstrickning fordelas efter de behov som finns

Det kan dock finnas dven andra skil att se 6ver finansieringen av
gymnasieskolan. Finansieringen av och resursfordelningen inom gym-
nasieskolan tar idag endast i begrinsad omfattning hinsyn till
elevers olika behov och dirmed skolors férutsittningar att bedriva
en likvirdig utbildning. Socioekonomisk bakgrund har stor betydelse
for elevers studieresultat och genomstrémning. Av den totala ande-
len elever som efter &rskurs 9 1 grundskolan blev behoriga till gym-
nasieskolans yrkesprogram hade 52 procent (53 procent fér flickor,
50 procent for pojkar) forildrar med hogst f6rgymnasial utbildning.
Det kan jimféras med att elever vars forildrar hade eftergymnasial
utbildning motsvarade 93 procent av eleverna (94 procent for flickor,
93 procent f6r pojkar). I gymnasieskolan fir elever som har forildrar
med eftergymnasial utbildning i hogre grad gymnasieexamen jim-
fort med andra elever. De har ocksd hégre genomsnittlig betygs-
poing jimfort med ovriga elever. Elever med svensk bakgrund har
generellt sett bittre resultat 4n elever med utlindsk bakgrund. Annu
simre studieresultat ndr elever som ir utrikesfédda. Undersok-
ningen TIMSS Advanced som riktas till elever i gymnasieskolan visar
att elevernas bakgrund har en stor betydelse fér deras studieresultat.

I gymnasieskolan finns en differentiering av elever med olika bak-
grund och férutsittningar, vilket beror pd att om det finns fler sékande
in det finns platser pd ett 6nskat program och skola ska urvalet goras
utifrin betygen frin grundskolan. Till vissa attraktiva skolor 1 fram-
for allt storre stider och storstider, antas enbart elever med hoga
meritvirden. Differentieringen pdverkas ocks av behorighetskraven
for att paborja ett nationellt program 1 gymnasieskolan. De ung-
domar som inte ir behoriga till ett nationellt program erbjuds 1 stillet
utbildning pd gymnasieskolans introduktionsprogram. Bide hoga
meritvirden frén grundskolan och behérighet till nationella program
ir som nimnts starkt kopplat till bakgrundsfaktorer av socioekono-
misk karaktir. Elever med hog studiekapacitet samlas pd detta sitt pd
samma program och pd samma skolor medan elever som har svirare
studieforutsittningar och som ofta ir i behov av stéd for att kunna
fullfolja sina studier samlas pd andra program och skolor. Inom reger-
ingens satsning pd Samverkan for bista skola genomfér Skolverket,
1 dialog med huvudmin, insatser 1 syfte att hoja kunskapsresultaten
och 6ka utbildningarnas likvirdighet inom och mellan skolor. Insat-
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serna riktar sig till skolor med liga kunskapsresultat eller hég andel
elever som inte fullféljer sina studier, och som har eller bedéms {3
svira forutsittningar att férbittra sina resultat pd egen hand.

Nir det giller finansieringen av gymnasial utbildning tar deni dag
ofta endast i begrinsad omfattning hinsyn till skolors varierande
forutsittningar att bedriva en likvirdig utbildning. Vid en éversyn av
finansieringen av gymnasial utbildning bor det dirfér samtidigt dver-
vigas om finansieringen 1 hogre grad bér differentieras for att upp-
viga skillnader i elevers varierande férutsittningar och behov och dir-
med skolors forutsittningar att bedriva en likvirdig utbildning av
hog kvalitet.

Utredaren ska dirfor

o foresld vid behov nédvindiga forindringar 1 systemet for finan-
siering av gymnasial utbildning och annan utbildning som om-
fattas av utredarens forslag, med utgdngspunkt i eventuella for-
slag om en regional planeringsmodell,

e analysera hur dagens finansiering av gymnasieskolan tar hinsyn
till elevers behov och skolors forutsittningar att bedriva en lik-
virdig utbildning,

o foresld vid behov en finansieringsmodell f6r gymnasieskolan som
1 hogre grad tar hinsyn tll skolors varierande forutsitiningar att
bedriva en likvirdig utbildning, utifrin analysen av dagens finan-
siering, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Finns det behov av ett samlat ansvar for inackorderingsstiodet
till elever i gymnasieskolan?

Elever 1 gymnasieskolan kan under vissa férutsittningar {8 stod for
inackordering. Ansvaret for inackorderingsstod dr i dag uppdelat
mellan kommunerna och staten. Elevernas hemkommuner ansvarar
for stodet till elever i skolor med en offentlig huvudman enligt
15 kap. 32 § skollagen, medan Centrala studiestddsnimnden (CSN)
ansvarar for stodet till elever i skolor med enskilda huvudmin enligt
2 kap. 2 § studiestddslagen (1999:1395) och 2 kap. 2 § studiestdds-
férordningen (2000:655). CSN ansvarar dock dven fér inackorder-
ingstilligg till elever vid utbildningar med en offentlig huvudman
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inom skolvisendet om den studerande ir utlandssvensk eller deltar 1
forberedande dansarutbildning 1 grundskolan.

Elevens hemkommun ska limna ekonomiskt stéd till elever i gym-
nasieskolan med en offentlig huvudman som behéver inackordering
pd grund av skolgdngen. Denna skyldighet giller dock inte elever som
har tagits emot 1 andra hand ull ett nationellt program, program-
inriktat individuellt val eller yrkesintroduktion anordnad fér en grupp
elever, elever pd Rh-anpassad utbildning eller utlandssvenska elever
som far studiehjilp i form av inackorderingstilligg enligt studiest6ds-
lagen. Reglerna om mottagande i férsta och andra hand finns i skol-
lagen (16 kap. 43, 44 och 47 §§ skollagen). Ritten till det statliga stodet
grundas inte, sdsom ritten till det kommunala stédet, pi mottagande
1forsta hand till gymnasieskolan. Grundkraven for det statliga inack-
orderingstilligget ir 1 stillet dels att restiden mellan férildrahemmet
och den valda skolan ir minst tvd timmar per dag under minst fyra
dagar per tvdveckorsperiod, dels att den studerande inte kan bo kvar
1 forildrahemmet och gd en motsvarande utbildning utan att 3 sd
l&ng restid som den nimnda. De nirmare bestimmelserna och vill-
koren fér stddet regleras 1 CSN:s féreskrifter (1 kap. 3-5 §§ 1 CSN:s
foreskrifter och allminna rdd CSNFS 2001:6 om studiehyilp).

Det uppdelade ansvaret mellan kommunerna och staten genom
de olika regelverken innebir bl.a. att forutsittningarna f6r ritten till
inackorderingsstod och storleken pd stodet skiljer sig 8t beroende pd
om en elev gir i en kommunal eller fristdende skola. Férutsittningarna
och beloppen fér stédet kan dven variera mellan olika kommuner.
Studiehjilpsutredningen (U 2012:02) hade bl.a. i uppdrag att analy-
sera och ta stillning till om det ska vara CSN eller kommunerna som
ska ha ansvaret for stod till inackordering. Utredningens forslag
presenterades 1 betinkandet Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52),
dir utredningen bl.a. féreslog att staten genom CSN ska ha det sam-
lade ansvaret for inackorderingsstdd inom ramen fér studiehjilpen.
Forslaget behover dock kompletteras med viss ytterligare utredning
innan regeringen fullt ut kan ta stillning till frigan, bl.a. giller det att
nirmare analysera vilka konsekvenserna blir f6r kommunerna och
eleverna av ett samlat statligt ansvar. I arbetet med detta deluppdrag
ska utredaren dven beakta dvriga uppdrag i direktiven om att foresld
hur utbildning inom bl.a. gymnasieskolan bér samordnas, planeras
och dimensioneras.

914



SOU 2020:33 Bilaga 1

Utredaren ska dirfor

o ta stillning till forslaget 1 betinkandet Moderniserad studiehjilp
och foresld om staten genom CSN bor ha ett samlat ansvar f6r
inackorderingsstddet och sirskilt redovisa vilka konsekvenser for-
slaget fir for kommuner och elever, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Utdver vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa konsekvenserna ur ett
barnrittsperspektiv utifrin FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning och principen om icke-diskriminering.
Utredaren ska dven 1 sitt arbete 1 dvrigt beakta ett barnritts- och
funktionshinderperspektiv.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamdlen. Det innebir att en proportionalitetsprovning
ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av forslagen 1 betin-
kandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utover for-
slagets konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram
till forslaget sirskilt redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter
och erfarenheter frin linsstyrelser, kommuner, landsting, aktérer
med regionalt utvecklingsansvar och enskilda skolhuvudmin. Utred-
ningen ska dven inhimta synpunkter och erfarenheter frdn Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Arbetsgivarverket, Arbetsférmedlingen och andra relevanta
myndigheter. Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frin relevanta
organisationer, t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas

riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Riksidrottsférbundet och
elevorganisationer. Berdrda centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
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organisationer ska hdllas informerade om arbetet och ges tillfille att
framféra synpunkter.

Utredaren ska 1 relevanta delar hélla sig informerad om arbetet
1 Delegationen {6r unga till arbete (A 2014:06), Utredningen orga-
nisationséversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet
(U 2017:04), Komvuxutredningen (U 2017:01), Indelningskommittén
(Fi2015:09), Kommunutredningen (Fi2017:02), Utredningen om
styrning for starka och ansvarsfulla lirositen (U 2017:05), Utred-
ningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (U 2017:116),
Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) och andra utredningar med
relevans for uppdraget.

En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till ut-
redningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 februari 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:2

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola (U 2018:01)

Beslut vid regeringssammantride den 9 januari 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 kommittédirektiv om hur ut-
bildning inom gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning f6r vuxna bittre kan planeras och
dimensioneras utifrdn regionala och nationella kompetensbehov
(dir. 2018:17). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redo-
visas senast den 3 februari 2020.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 juni 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Utredningens insamlade empiriska
material

Fallstudie om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola i regioner med olika forutsattningar

Urval av regioner for utredningens fallstudie

I utredningens fallstudier har vi utgtt ifrdn pendlingsomrdden' for
gymnasial utbildning, som karakteriseras av att de rymmer ett 1
huvudsak avgrinsbart elevunderlag och flera olika huvudmin och
utbildningsanordnare, som forhéller sig till varandra i olika grader av
samverkan respektive konkurrens. I de fall d& det finns en formali-
serad samverkan mellan kommuner som ticker in flera mindre pend-
lingsomraden, har vi utékat omrddet och undersékt omridet utifrin
ocksé den formaliserade samverkan.

Infér vart urval har vi valt funktionella regioner med si bred varia-
tion som mdjligt 1 geografiska och demografiska forutsittningar och
som didrmed har olika villkor och férutsittningar i arbetet med planer-
ing och dimensionering av den gymnasiala utbildningen. Tre huvud-
sakliga kategorier har anvints.

(1) Storstadsregioner — regioner med hog befolkningstithet, en domi-
nerande storstadskommun och ett stort antal skolor inom pendlings-
bara avstind. Vart fallstudieurval av storstadsregioner ir Géteborgs-
regionen respektive Stockholmsregionen, for sdvil gymnasieskolan
som vuxenutbildningen.

(2) Regioner med stirre centralorter — regioner med medelhog be-
folkningstithet, en eller flera storre centralorter, pendlingsbara avstind

! Utgangspunkt har tagits i Skolverkets pendlingsomriden fér gymnasieskola. Fér vuxenutbild-
ningen finns inget liknande och utredningen har dirfér anvint sig av lokala arbetsmarknads-
regioner, vilka har stora likheter med gymnasieskolans pendlingsomriden, men 1 stillet dr utfor-
made efter pendling till arbetsplatser i stillet {6r gymnasieskola.

919



Bilaga 3

SOU 2020:33

till ett flertal utbildningsanordnare, och en hég andel titortsnira lands-
bygd. Vart fallstudieurval av dessa gymnasieregioner ir dstra Dalarna
(centralorter Falun och Borlinge) respektive Skaraborg (centralorter
Skévde och Lidképing). Aven som region for vuxenutbildningen har
vi valt Skaraborg, samt Virmland (centralort Karlstad).

(3) Regioner med stora avstind och fd centralorter — regioner med
18¢ befolkningstithet, stora avstind mellan (f3) utbildningsanordnare
som forsvirar pendling, och en hég andel gles landsbygd. Vart fall-
studieurval av dessa gymnasieregioner dr Vistra Dalarna samt kom-
munerna inom Lapplands kommunalférbund. Aven som region for
vuxenutbildning har vi valt Lapplands kommunalférbund, samt kom-
pletterat med ett omrade 1 vistra Virmland som ligger lingt frin
Karlstad och tillsammans med en grannkommun bildar en egen lokal
arbetsmarknad.

I de ovan nimnda regionerna har vii ett urval av huvudmin samt
samverkansorganisationer kontaktat utbildningschefer och andra
med ansvar f6r gymnasieskola och vuxenutbildning, processledare/
chefer f6r gymnasieférbund och andra samverkansorganisationer.

En ambition har varit att i varje typ av region ticka in olika sam-
verkansformer som 1 hogre eller ligre grad ir formaliserade. Skillnader
mellan dessa regioner 1 hur man arbetar med planering och dimen-
sionering kan bero pd att férutsittningarna for regional samverkan
ir olika 1 sjilva infrastrukturen {6r och kring utbildningen. Men skill-
naderna kan ocksd bero pi att regionerna har olika lang historik av
samverkan, eller har olika ambition med sin regionala samverkan.
Informationen om hur samverkan gillande planering och dimensio-
nering ser ut har tagits frin utredningens kartliggning av multilate-
rala samverkansomriden i gymnasieskolan, samt information om
samverkansomriden 1 komvux inom regionalt yrkesvux.

Lista 6ver genomforda intervjuer

I tabellen listas de huvudmin och andra organisationer vars repre-
sentanter utredningen haft kontakt med inom fallstudierna.
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Tabell 1

Bilaga 3

Intervjuer gymnasieskola/gymnasiesarskola

Huvudman/organisation Typ

Mora

Vésterbergslagens
Utbildningsférbund

Gysam Falun-Borlange
Goteborg
Lilla Edet

Partille

Goteborgsregionens
kommunalforbund (GR)

Aspero
Idrottsgymnasium

Lapplands gymnasium

NTI-gymnasiet Skovde
Hjo

Skdvde

Lidképing

Skaraborgs
kommunalforbund
Stockholms stad
Ekerd kommun

Forbundet Storsthim

Kommunal huvudman

Kommunal
huvudman/Samverkans-
organisation

Samverkansorganisation
Kommunal huvudman

Kommun utan
gymnasieskola

Kommunal huvudman
Samverkansorganisation

Enskild huvudman

Kommunal huvudman och
samverkansorganisation

Enskild huvudman
Kommunal huvudman
Kommunal huvudman
Kommunal huvudman
Samverkansorganisation

Kommunal huvudman

Kommunal huvudman
med enbart
introduktionsprogram

Samverkansorganisation

Intervjuade Fallstudieomrade
personer

Gymnasiechef Dalarna
Forbundschef Dalarna
Processledare Dalarna

Gymnasiechef
Utbildningschef

Goteborgsregionen
Goteborgsregionen

Uthildningschef Goteborgsregionen
Utbildningschef samt Géteborgsregionen
Chef for gymnasie-

antagningen

Rektor Goteborgsregionen
Gymnasiechef och  Lapplands
forbundsdirektor gymnasium
Rektor Skaraborg

Rektor Skaraborg

Rektor Skaraborg

Rektor Skaraborg

Regional samordnare Skaraborg

Gymnasiechef
Uthildningschef

Stockholmsregionen
Stockholmsregionen

Processledare
Chef for gymnasie-
antagningen

Stockholmsregionen
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Huvudman/organisation

Typ

Intervjuade
befattningar

Fallstudieomrade

Goteborgs stad

Stenungsund

Goteborgsregionens
kommunalforbund (GR)

Kungsbacka
Lapplands gymnasium
Hjo

Lidkdping

Skovde

Skaraborgs
kommunalforbund
Stockholms stad

Nynéshamn

Kunskapscentrum
nordost

Forbundet Storsthim

Karlstad
Filipstad

Kil

Sunne

Region Vérmland

Kommunal huvudman

Kommunal huvudman

Samverkans-
organisation

Kommunal huvudman

Kommunal huvudman
och samverkans-
organisation

Kommunal huvudman
Kommunal huvudman

Kommunal huvudman

Samverkans-
organisation

Kommunal huvudman

Kommunal huvudman

Kommunal
huvudman/samverkans-
organisation

Samverkans-
organisation

Kommunal huvudman
Kommunal huvudman

Kommunal huvudman

Kommunal huvudman

Regionalt
utvecklingsansvarig

Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef

Utbildningschef
Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef och
forbundsdirektor

Utbildningschef

Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef

Processledare

Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef

Processledare

Skoldirektor

Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef

Vuxenutbildnings
chef

Strateg

Goteborgsregionen

Goteborgsregionen

Goteborgsregionen

Goteborgsregionen

Lapplands gymnasium

Skaraborg

Skaraborg

Skaraborg

Skaraborg

Stockholmsregionen

Stockholmsregionen

Stockholmsregionen

Stockholmsregionen

Varmland
Varmland

Varmland

Varmland

Varmland
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Registerdata fran SCB

Utredningen har genom avtal med SCB under utredningstiden haft
tillgdng till statistiskt material 1 form av mikrodata p8 individniv.
Datamaterialet utgor killan for utredningens analyser av gymnasie-
utbudets utveckling, analyser av resursférdelningen samt analyser om
gymnasieprogrammens olika relation till arbetsmarknadsutfall for
ungdomar och kompetensférsorjningen. Uppgifternaiutredningens
individ-databas kommer frin foljande register hos SCB.

— Registret over slutbetyg frin gymnasieskolan.

— Komvuxregistret.

— Registret 6ver gymnasieskolans elever.

— Registret 6ver sokande och antagna till gymnasieskolan.
— Registret 6ver Befolkningens utbildning.

— Registret 6ver betyg i grundskolan 8k 9.

— Longitudinell Integrationsdatabas f6r Sjukférsikrings- och Arbets-
marknadsstudier (LISA).

Utover mikrodata fr&n SCB har dven Skolverket bistdtt utredningen
med ett bearbetat datamaterial med elever per program frin 2000 till
2018. Detta anvinds som grund i utredningens beskrivningar av hur
programutbud och skolstorlek utvecklats sedan millennieskiftet.
Underlaget finns samlat i bilaga 6 — Gymnasieskolor sedan dr 2000.

Enkadtunders6kning om kompensatorisk resursfordelning

For att {8 en bild av i vilken utstrickning de kommunala huvud-
minnen anvinder ndgon form av kompensatorisk strukturersittning
isin resursfordelning till de nationella programmen genomforde utred-
ningen en enkitundersékning. Undersékningen genomférdes av
Sweco och insamlingen pigick frén 19 februari till 11 mars 2020.
Enkiten besvarades av 151 kommuner som anordnade minst ett
nationellt program 2020, vilket motsvarar 76 procent. Aven ett antal
kommuner som enbart anordnar introduktionsprogram besvarade
enkiten. Dessa svar har behandlats som évertickning d& undersok-

923

Bilaga 3



Bilaga 3 SOU 2020:33

ningen avsdg resursférdelningen till nationella program. Bland de
kommuner som inte besvarade enkiten finns sdvil smd som storre
kommuner vilket tyder pd att det inte finns en uppenbar bias 1 bort-

fallet.

Frigorna i enkiten

am
L)
STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR SWECO ﬁ

Stort tack for att du besvarar enkidten om kompensatorisk resursférdelning i
gymnasieskolan

1. Anvande er kommun nagon form av strukturerséttning vid férdelningen
av resurser till gymnasieskolans nationella program infor 20207

Med strukturersatining avses en ersatining som tar hdnsyn till elevernas olika férutséttningar
(grundskolebetyg, socioekonomiska forhallanden). Erséttningar som avser en unik individ
(motsvarande tilldggsbelopp) ar inte en strukturersatining.

O Ja
O Nej

924



SOU 2020:33 Bilaga 3

STATENS OFFENTLIGA

L)
UTREDNINGAR SWECO ﬁ

2. Beskriv gérna kort hur strukturersattning bestdms och berdknas.

3. Hur stor del omférdelas enligt denna modell sett i relation till den totala kostnaden
for de nationella programmen?

%

Om andelen &r svér att berékna, ange gédrna en uppskattning, exempelvis en andel baserad pa uppgifter fran tidigare
ar.

4.Anvander ni strukturersattningen i samband med ersattning for elever folkbokforda i

kommunen...

Ja Nej
..till gymnasieskola i egen regi? O (@]
.till enskilda huvudman? (@) O
..1ill andra kommunala anordnare (IKE)? O O

5. Anvander ni denna strukturersittningen dven for elever fran andra kommuner som
gar i er gymnasieskola?

0 Ja
O Nej

6. Ovriga kommentarer kring enkiten.
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Enkatunders6kning om inackorderingsstod

En undersékning om inackorderingsstddet som hanteras av kommu-
nerna utférdes under 2019 for att ge underlag f6r konsekvensanalysen
av de forslag som utredningen tar stillning till.

Undersdkningen utférdes av Sweco och insamlingen pdgick under
september och oktober 2019. Féljande frigor stilldes i enkiten:
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(m

STATENS OFFEMNTLIGA

o
UTREDNINCAR SWECO ﬁ

1. Under hur manga manader lémnar er kommun inackorderingsstad till
elever som s&kt stédet under ett helt I§sar och studerar utan avbrott eller
byte av skola?

Vi ldmnar stéd under:

manader under ett normalt lasar

2. Hur manga av kommunens stédtagare far stéd till inackordering under
kortare tid &n ett normalt I4sar? Till exempel pa grund av att de avbryter
sina studier eller pabérjar studierna sent.

Uppskattningsvis:

procent av kommunens stidtagare far stéd under kortare tid &n ett helt

normalt 13sar

3. Hur manga elever har kommunen betalat ut inackorderingsstad till
under november manad 20187

Kommunen har betalat ut inackorderingsstod till sammanlagt:

elever under november manad 2018

4. Hur mycket inackorderingsstéd betalade er kommun ut under
november manad 20182

Kommunen har betalat ut inackorderingsstéd med sammanlagt:

kronor under november manad 2018.

5. Hur manga elever har kommunen betalat ut inackerderingsstad till
under [4sare{ 2018/19?

Kommunen har betalat ut inackorderingsstad till sammanlagt:

elever under I3sret 2018/19

6. Hur mycket inackorderingsstéd betalade er kommun ut under ldsaret
2018/19?

Kommunen har betalat ut inackerderingssttéd med sammanlagt:

kronor under l3saret 2018/19
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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR SWECO ﬁ

7. Vilka &r eleverna som har fatt inackorderingsstod fran er kommun
under laséaret 2018/19? Uppskatta hur manga procent av stédtagarna
som tillhor en viss kategori.

Har kommunen inte limnat stid till nagon elev i en viss kategori ange 0
procent. Om ni saknar en uppgift, kryssa i vet ej/kan infe uppskatta.

a. Uppskatta andelen av stodtagarna som ar kvinnor.

procent av stodtagarna ar kvinnor.

[ vet ej/kan inte uppskatta

b. Uppskatta andelen av stodtagarna som laser en nationellt godkand
idrottsutbildning (NIU)

procent av stodtagarna ldser en nationellt godkand idrottsutbildning (NIU)

[ vet eitkan inte uppskatta

c. Uppskatta andelen av stodtagarna som har tagits emot i andra hand till
en utbildning i en annan kommun

procent av stodtagarna har tagits emot i andra hand till en utbildning i en

annan kemmun.

D vet ej/kan inte uppskatta

d. Uppskatta andelen av stodtagarna som deltar i utbildning anpassad for
svart rorelsehindrade elever (Rh-anpassad utbildning) i Kristianstad,
Gateborg, Stockholm eller Umea

procent av stodtagarna deltar i Rh-anpassad uthildning

D vet gj/kan inte uppskatta

e. Uppskatta andelen av stodtagarna som &r utlandssvenska elever.
Utlandssvenska elever &r elever vars vardnadshavare stadigvarande
vistas utanfor Sverige och varav minst en &r svensk medborgare

procent av stédtagarna &r utlandssvenska elever.

|:| vet ej/kan inte uppskatta
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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR SWECO t

9. Vilket krav pa minsta avstand mellan foraldrahem och skola har
kommunen, for att inackorderingsstod ska kunna lamnas?
Kryssa i det alternativ som stammer bést

o Kommunen har inget krav pa minsta avstand mellan foraldrahemmet och skelan
Q 1-39km

QO 40-49km

Q 50-59km

QO 60-99km

QO Minst 100 km

10. Vilket krav har kommunen pa minsta restid per dag mellan
foraldrahem och skola, for att inackorderingsstod ska kunna lamnas?
Kryssa i det alternativ som stammer bést.

O Kommunen har inget krav pa en minsta restid mellan féraldrahemmet och skolan
O Restiden mdste vara sammanlagt minst 1 timme per dag

O Restiden maste vara sammanlagt minst 2 timmar per dag

O Restiden méste vara sammanlagt minst 2,5 timmar per dag

QO Restiden maste vara sammanlagt minst 3 timmar per dag

O Skoldagen och restiden maste tillsammans vara minst 9 timmar.

QO skoldagen ech restiden maste tillsammans vara minst 10 timmar.

o Skoldagen och restiden maste tillsammans vara minst 11 timmar,

O skoldagen och restiden maste tillsammans vara minst 12 timmar.

11. Lamnar kommunen nagon gang bade inackorderingsstad och bidrag
till elevresor till en och samma elev?

Elevresor ar dagliga resor som eleven gor fran sin bostad tiil skolorten, nar avstdendet mellan
bostaden och skolan dverstiger sex kilormeter

O Nej
Q Ja

12. Lamnar kommunen inackorderingsstod under tid som eleven deltar i
arbetsplatsforlagt larande (APL) pa annan ort, an dar den skolforlagda
delen av utbildningen dger rum?

QO Nej

QJa

13. Hur manga arbetsdagar anvéande kommunen under lasaret 2018/19
for att administrera inackorderingsstodet?
Uppskatta antalet hela arbetsdagar.

stycken hela arbetsdagar
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Bortfall och bortfallshantering

Av alla 290 kommuner besvarades enkiten av 69 procent. Bortfalls-
frekvensen var nigot stérre 1 mindre kommuner och glesbygds-
kommuner. Detta antogs kunna snedvrida resultaten di det finns en
mojlighet att inackorderingsstédet kan hanteras pd olika sitt 1 olika
typer av kommuner. I de fall d§ enkitens resultat anvinds i utred-
ningens betinkande ir bortfallets resultat uppskattat per kommun-
grupp (Tillvixtverkets kommungrupper). Detta antas ge ett mer
rittvisande resultat dn att rikna upp bortfallet baserat pd samtliga
svarande.

Provbedémningar av inackorderingsstod

CSN har i samarbete med utredningen utfért ett antal provbedém-
ningar inom ett stickprov av elever som mottagit kommunalt inack-
orderingsstdd. Ett stickprov av individer med kommunalt inackorder-
ingsstdd togs frin kommunerna i samband med enkitundersok-
ningen.” Kommunerna har till CSN skickat uppgifter om ett antal
personer som ftt inackorderingsstdd under 2019. Handliggare vid
CSN har kontrollerat vilken utbildning den studerande list samt om
en motsvarande utbildning finns pd den studerandes hemort. Bedém-
ningens resultat ska sedan nedtecknas f6r respektive CSN-nummer.
Nir provbedémningarna har genomférts har CSN sammanfattat
resultaten till utredningen. De uppskattningar som gjorts finns pre-
senterade 1 betinkandets kapitel 8, konsekvenser.

2 Ett tvi-stegs klusterurval av individer drogs frin kommunerna f6r att begrinsa uppgiftslim-
narbérdan f6r kommuner men samtidigt ge méjlighet till uppskattningar dir osikerheten gir
att berikna statistiskt.
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Ett exempel pa planering
och dimensionering i ett fiktivt
samverkansomrade

1.1 Inledning
1.1.1 Utredningens forslag i korthet

Utredningen har bland annat fitt 1 uppdrag att vid behov foresla hur
gymnasial utbildning kan planeras och dimensioneras inom ramen
for en regional planeringsmodell. Syftet dr bland annat att trygga
kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och fér-
bittra tillgdngen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog
kvalitet. Syftet dr dven att frimja en likvirdig utbildning och minska
segregationen inom gymnasieskolan. Viktiga utgdngspunkter f6r utred-
ningen har varit att dagens huvudmin ska fortsitta som huvudmin
och att statens inflytande 6ver planering och dimensionering ska
oka. Lika villkor for offentliga och enskilda huvudmin har varit en
annan viktig utgdngspunkt.

Utredningens analyser visar att dagens utbud i gymnasieskolan
formas av att kommunerna si l8ngt det ir mojligt ska tillgodose ele-
vernas efterfrigan. Samtidigt konkurrerar huvudmin med varandra
om elever, ndgot som starkt pdverkar vilket utbud som erbjuds och
hur utbildningarna marknadsférs. Inom vuxenutbildningen finns inte
samma konkurrens om eleverna, diremot ir utbudet av yrkesutbild-
ning inte tillrickligt allsidigt. Utredningen foéresldr dirfoér att ut-
budet ska formas med hinsyn till elevers efterfrigan och behov samt
arbetsmarknadens behov. For att detta utbud ska kunna erbjudas pd
ett resurseffektivt sitt ska kommuner samverka med varandra om
planering, dimensionering och erbjudande av utbildning.
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Att analysera elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens
behov ir en komplex uppgift som kriver stor utredningskapacitet.
Utredning bedémer att det skulle vara alltfér kostsamt for alla
samverkande kommuner att uppritthdlla en sidan utrednings- och
analyskapacitet. Dirfor foresldr utredningen att Skolverket ska ut-
forma regionala planeringsunderlag. I ett forsta steg kommer de
samverkande kommunerna och de enskilda huvudminnen med st6d
av de regionala planeringsunderlagen besluta om utbudet i gymnasie-
skolan. For komvux kommer de samverkande kommunerna att be-
sluta om utbildning som finansieras genom férordningen (2016:937)
om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning. I ett
andra steg foreslds att Skolverket ska besluta om regionala ramar fér
utbudet av gymnasieskolans utbildningar och all sammanhallen yrkes-
utbildning 1 komvux. Myndighetens beslut om ramar ska baseras pd
analyser av elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens
behov. Besluten ska foregds av en dialog med huvudminnen. Nir Skol-
verket beslutat om regionala ramar ska Skolinspektionen for de enskilda
huvudminnens del besluta om hur minga utbildningsplatser en en-
skild huvudman som mest far erbjuda. Med det beslutet féljer ocksd
hur minga platser som de kommunala huvudminnen inom samver-
kansomréddet ska erbjuda inom olika utbildningar 1 gymnasieskolan
och vilka yrkesomrdden som de kommunala huvudminnen inom sam-
verkansomradet ska erbjuda i komvux. Hur utbildningar och antalet
platser pa dessa férdelas mellan kommunerna blir en friga for de sam-
verkande kommunerna att besluta.

1.1.2 Syftet med bilagan ar att illustrera en ny process
for planering och dimensionering

Utredningens analyser visar att det finns anledning att gora juster-
ingar 1 utbudet for att bittre tillgodose bdde elevers och arbetsmark-
nadens behov. Utredningens forslag som i korthet beskrivits ovan inne-
bir delvis nya roller. Dagens huvudmin fortsitter som huvudmin for
utbildningen men staten ges ett 6kat inflytande 6ver vilket utbud
som ska erbjudas. Planering och dimensionering av utbudet blir dir-
med 1 hogre grad dn i dag ett gemensamt ansvar for staten och huvud-
mannen.

Planering och dimensionering av utbildning ir en cyklisk process.
Ett utbud beslutas, elever informeras om utbudet och viljer utbild-
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ning. Elever antas till utbildningar som de genomfér och avslutar. Hela
forloppet kan foljas upp vad giller val av utbildning, omval, avhopp,
nytillkommande elever, genomstrémning, etablering pa arbetsmark-
naden, 6vergédng till hégre utbildning och inkomstutveckling.

I gymnasieskolan finns det en tydlig cykel infér varje antagnings-
omging som utmynnar 1 ett konkret beslut om utbudet vid samma
tidpunkt varje &r. I komvux kan antagning ske 16pande vid flera till-
fillen och planeringscykeln kommer dirfér se annorlunda ut. I bide
komvux och gymnasieskola finns ocksd betydligt lingre planerings-
processer som handlar om att bygga nya skolor, anséka om och fa
tillstind f6r att bedriva utbildning, upphandling av privata utbildnings-
anordnare 1 komvux osv. Syftet med denna bilaga ir att illustrera hur
det statliga inflytandet kommer att piverka den cykliska processen
for planering och dimensionering nir regionala ramar f6r utbildnings-
utbudet inférs. For att illustrera processen utgdr vi ifrdn ett verklig-
hetsbaserat men avidentifierat exempel. P4 sd sitt kan vi dven illu-
strera nivdn pd férvintade justeringar av det framtida utbudet.

All planering och dimensionering utgr alltid 1 ndgon utstrick-
ning frn ett befintligt utbud, dvs. i gymnasieskolan finns det etable-
rade skolor och utbildningar med anstillda lirare och det finns redan
mottagna elever som gdr pa dessa skolor. I komvux kan yrkesutbild-
ning anordnas bide 1 egen regi och genom upphandlad yrkesutbild-
ning med avtal som léper 6ver ett antal dr framdt. S8 kommer det
dven att vara i framtiden. Att férindra utbudet kommer att handla
om justeringar i den ena eller andra riktningen. I takt med att utbudet
blir allt mer indamalsenligt kommer nivdn p8 justeringarna sannolikt
att bli allt mindre. De beslut om regionala ramar som Skolverket ska
besluta ska baseras pd analyser av bland annat elevers efterfrigan och
behov, arbetsmarknadens behov, etableringen p arbetsmarknaden
och évergingen till hégre utbildning. Besluten ska ocksa féregds av en
dialog med huvudminnen dir analysen férankras och huvudminnen
kan tillféra det regionala perspektivet. Utredningens f6rslag innebir
att det kommer att finnas goda mojligheter f6r huvudminnen att
dven fortsittningsvis vara med och piverka utbudet.

933

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2020:33

1.1.3 Exemplet illustrerar den foreslagna reformens andra steg

Utredningen foreslar att en regionalt baserad modell fér planering
och dimensionering infors 1 tvd steg. I det f6rsta steget utformar Skol-
verket regionala analyser. Dessa underlag ska stédja huvudminnen 1
deras arbete att utforma ett utbud som svarar mot elevers efterfrigan
och behov samt arbetsmarknadens behov. Analysernas kvalitet och
precision kommer att utvecklas successivt. D3 de bland annat bygger
pa uppfoljning av gymnasieskola och sammanhéllen yrkesutbildning
1 komvux, kommer analyserna att fdnga upp dels huvudminnens fér-
mdga att anpassa sig efter analyserna, dels 1 vilken utstrickning ett
foraindrat utbud bidrar till att uppna t.ex. en bittre kompetensférsorj-
ning och férbittrad resurseffektivitet.

I reformens andra steg fortsitter Skolverket att utforma regionala
analyser. Efter dialog med huvudminnen ska Skolverket dven fatta
beslut om regionala ramar for utbudet. Dessa ramar kommer att bli
styrande fér huvudminnen. Det faktum att reformen infors 1 tvd
steg innebir att huvudminnen har goda méjligheter att sjilva fatta
nodvindiga beslut f6r att anpassa utbudet efter elevernas efterfrigan
och behov och arbetsmarknadens behov inom ramen fér steg ett.
Har planeringsunderlagen varit tillrickligt tydliga och om huvudmin-
nen varit framgdngsrika 1 att anpassa utbudet i énskvird riktning, dd
kommer de statligt beslutade ramarna inte innebira ndgon krivande
omstillning f6r huvudminnen. Omvint giller att huvudmin som
viljer att skjuta pd justeringar kan komma att stillas infér ett mer
krivande beting nir Skolverkets ramar beslutats. De justeringar av ut-
budet som beskrivs i detta exempel pd ram skulle alltsd 1 verkligheten
kunna komma att bli mindre d det finns méjligheter f6r huvudmin-
nen att, fére ramen bérjar tillimpas, sjilva genomféra stegvisa juster-
ingar.

Exemplets utgingspunkt ir det befintliga utbudet i en region som
vi har avidentifierat. I exemplet tar vi hinsyn till hur behovet av utbild-
ningsplatser pdverkas av den demografiska utvecklingen. Vi tar ocksd
hinsyn till regionala arbetsmarknadsbehov. Dispositionen utgdr frin
de 6vergripande principer f6r planering och dimensionering av gym-
nasieskolan och sammanhaillen yrkesutbildning i komvux som utred-
ningen foreslar:

Ungdomars och vuxnas behov och efterfrdgan av utbildningar samt
arbetsmarknadens behov.

934



SOU 2020:33

1.1.4 En beskrivning av den fiktiva regionen

I exemplet anvinds sd realistiska uppgifter som vi har haft méjlighet
att anvinda (givet data som finns tillgingliga) for att sitta den totala
utbildningsvolymen i en region i férhéllande till prognosticerade under-
och 6verskott 1 gymnasial utbildning. Vi anvinder dven uppféljnings-
data frin tidigare elever f6r att beddma hur utbildningarna svarar
mot arbetsmarknadens behov och elevernas behov. I detta exempel
utgdr vi ifrdn att Skolverket arligen presenterar regionala planerings-
underlag och ramar f6r utbud av utbildning. Det ir dock viktigt att
papeka att utredningens férslag innebir att Skolverket bér {8 1 upp-
drag att utforma och utveckla bdde de regionala planeringsunder-
lagens innehdll och ramens konstruktion. Skolverket skulle dtminstone
delvis kunna komma fram till en annorlunda process och konstruk-
tion in den som vi hir presenterar med ett antal antaganden.

Var beddmning ir att det kommer att kriva ett lingre utvecklings-
arbete under Skolverkets ansvar for att hitta det mest indamalsenliga
sittet att ligga tidsplanen for planeringscykeln och hur platsantalet
ska anges, till exempel avgora vilka inriktningar som vid behov be-
héver {8 en egen volym preciserad i ramen. Detsamma giller om
Skolverket ser det som dndamdlsenligt att i ramarna ange nigon eller
ndgra specifika sammanhillna yrkesutbildningar som komplement
till yrkesomrdden nir det giller yrkesutbildning 1 komvux.

1.1.5 Processen for planering och dimensionering

Planeringsprocessen dr framitsyftande och bygger pd det befintliga
utbudet. Styrningen som staten ska utéva, nir behov finns, syftar till
att faststilla ett 6nskvirt framtida utbud av utbildning, ange behov
av forindring och gradvis styra det regionala utbudet mot dessa. Hur
olika delar av planeringsprocessen infaller i tid beror pd en rad olika
faktorer. Exempelvis nir uppgifter om antagning, etablering och éver-
gang till hogre utbildning finns tillgingliga. Vidare behover proces-
sen anpassas till nir och hur ofta arbetsmarknads- och utbildnings-
prognoser frin SCB och Arbetsférmedlingen finns tillginglig. I den
mén det ir mojligt ska ocksd arbetsmarknadsprognoserna utvecklas
sd att de blir indama&lsenliga f6r att anvindas 1 hogre utstrickning
inom utbildningsvisendet.
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For planering av gymnasieutbildningen och for planering av yrkes-
utbildningar i komvux finns vissa givna skillnader, till exempel att
komvuxutbildningarna ir kortare och beslut om upphandlingar och
drift tas med en annan typ av regelbundenhet. Huvudminnens interna
beslutsprocesser och de samverkande kommunernas gemensamma
beslutsprocesser paverkar ocksd arbetet. Hur ldng tid olika férhand-
lingar och forberedelser tar dr svdrt att i detalj avgdra nu, di det for-
utsitter utvecklingsarbete hos alla inblandade parter.

Vissa tidpunkter i en drscykel kan enkelt anges redan i dag utifrdn
gymnasieskolans antagningscykel, till exempel skolstarten, medan
andra tidpunkter, tex. nir Skolverket kan presentera ett planerings-
underlag, ir ett antagande frin utredningens sida for att illustrera hur
processens kan se ut. Vi menar dock att Skolverket, efter forbere-
dande arbete och dialoger med huvudminnen ska f3 mojlighet att
paverka tidplanen inom uppdraget att férbereda reformen.

For gymnasieskolan bor huvudminnen, enligt utredningens be-
démning, besluta sitt utbud {6r en viss hésttermin under maj manad
dret fore for att eleverna ska ha tid f6r omval om beslutet medfér ned-
liggning av ndgot program eller inriktning. Detta féregds av en planer-
ingsfas dir Skolverket foregiende &ret i maj har kommit ut med planer-
ingsunderlag och sina bedémningar om hur utbudet bor utvecklas —
1 form av en preliminir ram. Under sommarmanaderna tar Skolin-
spektionen in ansokningar om godkinnande f6r anordnande av skola
eller foér att utvidga befintligt tillstdind med nya program. Huvud-
minnen och Skolverket fér under hésten en dialog om utbudets
utveckling. Vid arsskiftet meddelar Skolverket sitt beslut om ramen.
Direfter f6ljer Skolinspektionens tillimpning av ramen genom beslut
1 inkomna tillstdndsirenden samt tillimpningen av ramen p3 befint-
liga tillstdnd. Under denna period och under viren sker regionala
dialoger om utbudet dir kommunerna i samverkansomradet tar fram
sitt planerade utbud av platser.
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Oversiktsbild 6ver beslutsprocessen for ramar i gymnasieskolan

Figur 1
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Foér kommunal vuxenutbildning giller samma tidsperspektiv f6r pro-
cessen kring behovsanalys och dialoger. Diremot ir det inte nodvin-
digt att rambesluten om gymnasieskola och komvux tas precis sam-
tidigt. Ramen f6r komvux ska enligt utredningens férslag gilla
kalenderdr, men f6r gymnasieskolan behover Skolverkets beslut gill-
ande gymnasieskola kunna meddelas vid arsskiftet och huvudmin-
nens beslut om utbudet f6r kommande antagningsomgang tas under
varen. Huvudminnens beslut om utbud f6r yrkesutbildningar i kom-
vux skulle alltsd kunna tas under hésten till skillnad frin besluten om
utbudet infér kommande gymnasieantagningen, som behover vara
firdiga under sen vér.

Figur 2 Oversiktsbild dver beslutsprocessen for ramar for sammanhalina
yrkesutbildningar i komvux
( - Analyserar h
Skolverket - Folierupp
| - Beslutar ramar
1. Prelimindr ram 2. Beslutade ramar 3. Utbudet verkstills i
enlighet med ramar
Planeringsunderlag och Beslutade ramar meddelas
prelimindr ram till samverkansomraden Huvudmaénnen fardigstiller efter
hand det utbud som ska erbjudas
under dret for att méta ramens
krav
Maj Oktober Januari- December

Aterkoppling /\

Fordelar platser efter gemensamma

Samverkansomréde rutiner enligt samverkansavtal

Tidplanen f6r beslutscykeln dr en av de frigor som Skolverket bor
utforma inom uppdraget att férbereda rambeslutens konstruktion.
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1.1.6 Exemplet har skapats med utgangspunkt i verkliga
forhallanden

Vart exempel baseras s 1angt som méjligt pa data frén ett svenskt lin.
Linet fungerar i stort sett som en sammanhingande arbetsmarknads-
region och vi bedémer att linsnivin kan vara limplig f6r den behovs-
analys som ska utforas av statens myndighet. Enligt utredningens {or-
slag ska alla kommuner samverka om planering och dimensionering
och de viljer sjilva vilka andra kommuner de ska samverka med.
Regionen har valts ut som exempel dd den delar mdnga karaktirsdrag
med minga andra regioner i landet. Pendlingsavstind, titortsgrad
och folkmingd gor den till en ganska genomsnittlig funktionell region
for landet med en medelstor centralort i form av en stérre stad och
ett antal kommuner med egna centralorter runt om. Regionen har en
prognosticerad befolkningstillvixt 1 samma takt som Sverige totalt
sett har och nistan precis samma andel elever i fristdende skolor som
rikssnittet. Elevernas fordelning éver olika gymnasieprogram skiljer
sig ndgot mot riket totalt sett. Frimst ir det ekonomiprogrammet
och estetiska programmet som har en nigot mindre andel elever i
regionen jimfort med rikssnittet och barn- och fritidsprogrammet
samt naturbruksprogrammet som har en ndgot hégre andel in riks-
snittet.

I regionen finns totalt nio kommuner varav fyra kommuner be-
driver gymnasieskola 1 egen regi. En stor centralort utgor ett regio-
nalt centrum f6r gymnasieutbudet. I centralorten finns {ér nirvarande
70 procent av gymnasieeleverna. Inom yrkesutbildningen 1 komvux
ir tre av kommunerna huvudmin {6r utbildning och en stor majoritet
av utbildningen sker i centrumkommunen.

1.2 Regional analys av behov

Utredningen foresldr en 3rlig process for behovsanalys som staten
genom olika myndigheter har ansvaret for. I denna process ingdr sam-
manstillning av data och utférande av analyser. Vissa delar av detta ir
knutna till fasta hdllpunkter under &ret, till exempel antagnings-
statistiken. Andra delar ir kopplade till kontinuerligt arbete som
sker l6pande, till exempel i form av sirskilda studier, och annan upp-
féljning. Analyser som kan vara av virde i planeringsprocessen bor
planeras med syfte att kunna anvindas i denna. I tabellen ges en 6ver-
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sikt &ver olika typer av information som ska anvindas i behovs-

analysen.
Tabell 1 Sammanfattning av vilka underlag som planeringsunderlagen
baseras pa
Omrade Underlag Regelbundenhet Ansvar
Elevers efterfragan ~ Sokandestatistik Arligen Skolverket
gymnasieskola, och
komvux
Demografiska Befolkningsstatistik Arligen SCB
forutséattningar
Pendlingsstatistik Arligen SCB, Skolverket
Elevers behov Fordjupade studier Lopande Skolverket
Uppfdlining av etablering Arligen Skolverket
och studier
Utbudsinformation ~ Planerat utbud Arligen
gymnasieskola
Planerat utbud Arligen/Vid vissa  Skolverket

sammanhélina
gymnasieutbildningar

Planerade arbets-

brytpunkter

Arligen/Vid vissa

Arbetsformedlingen

marknadsutbildningar brytpunkter
Arbetsmarknadens ~ Regionala langsiktiga Arligen SCB
behov utbildningsprognoser
Regionala yrkesprognoser f\rligen Arbetsformedlingen
Matchningsindikatorer Arligen SCB
Yrkesstatistik Arligen SCB
Fordjupade studier Lopande Skolverket, SCB m.fl.

Innan Skolverket beslutar om den ram f6ér samverkansomridet som
anger utbildningsvolymer pd olika utbildningar inom regionen ska
myndigheten ta fram ett planeringsunderlag. Detta underlag ska
ligga till grund for dialog mellan Skolverket och huvudminnen. Det
ska dirmed finnas tid f6r synpunkter pd ramen innan den beslutas.
Utbudet ska formas med hinsyn till elevers efterfrigan och behov
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samt arbetsmarknadens behov. Dessa olika aspekter behover dirfor
belysas 1 det planeringsunderlag som féregdr den regionala dialogen
mellan Skolverket och huvudminnen, samt beslutet om ramen. I kom-
mande avsnitt gir vi igenom de material som anvinds 1 analysen.

Elevers efterfrigan i relation till erbjudna platser
Fordndringen i det totala gymnasiebehovet

Det totala behovet av gymnasieplatser ékar i ramregionen och unge-
fir 550 ytterligare platser behdvs inom en period pa fyra &r frén ut-
gangsliget. I detta exempel utgdr vi ifrdn att Skolverket anger en ram
fér kommande beslutscykeln, dvs. ungefir ett ir f6re huvudmannens
slutgiltiga utbudsbeslut méste vara fattat. Vi tinker oss ocks3 att en
preliminir ram som ligger fyra &r framdt i1 tiden anges av Skolverket.
Enligt befolkningsprognosen f6r exempelregionen kommer 6kningen
av det totala platsbehovet att fortsitta i liknande takt iven under den
nistkommande fyradrsperioden.'

Platser och efterfragan per program och inrikining

Statistik 6ver elevers ansékningar och kompletterande analyser av
elevers efterfrigan behdver vara en grund f6r bedémningen. Vi har
studerat sokandestatistiken f6r hela regionen pd nationella program
och programinriktat val till respektive program samt yrkesintroduk-
tion inriktad mot de nationella programmens omrdden. Vi noterar att
1 férhéllande till sokandestatistiken finns det program som har under-
skott av platser totalt sett i regionen. Samtidigt finns det andra pro-
gram som har éverskott av platser jimfort med efterfrigan. Foljande
tabell visar soktrycket totalt sett per program.

' I planeringsunderlaget p4 regional niv ska det lingre tidsperspektivet beskrivas for att ge ldng-
siktiga planeringsférutsittningar.
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Tabell 2 Platser och efterfragan i nulaget
Sammanstéllning av antal platser och férstahandsstkande
per program.
Program Antal platser i Antal forsta- Overskott/
slutantagningen handssdkande underskott
Bygg- och anlaggningsprogrammet 172 184 -12
Barn- och fritidsprogrammet 201 207 -6
El- och energiprogrammet 186 198 -12
Ekonomiprogrammet 403 366 +37
Estetiska programmet 174 157 +17
Fordons- och transportprogrammet 187 227 -40
Handels- och 86 103 -17
administrationsprogrammet
Hotell- och turismprogrammet 64 29 +35
Humanistiska programmet 32 24 +8
Hantverksprogrammet 114 73 +41
Industritekniska programmet 53 50 +3
Naturvetenskapsprogrammet 430 437 -7
Naturbruksprogrammet 193 156 +37
Restaurang- och 74 57 +17
livsmedelsprogrammet
Samhéllsvetenskapsprogrammet 698 619 +79
Teknikprogrammet 380 385 -5
VVS- och fastighetsprogrammet 61 65 -4
Vard- och omsorgsprogrammet 116 135 -19
Totalt 3624 3472 152

Gymnasieplatser i utgdngsliget

For att studera elevers efterfrigan i regionen anvinder vi oss av
statistik frin slutantagningen 2019 i regionens samtliga skolor. Denna
statistik dr pd programnivd samt inriktningsnivd pd de program dir
antagning sker pd inriktningsnivd.”

2 Underlaget skulle vid skarp tillimpning behéva innefatta en tydligare bild av s6ktrycket samt
en tydligare bild av vilka icke sékbara utbildningsplatser som huvudminnen kan erbjuda till
elever som ej dr behoriga till nationella program.
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Overskottet av platser beriknas till cirka 8 procent. Hir finns
sannolikt en underskattning d& vi vet att platsantalet som ir angivet
inom slutantagningen sannolikt understiger den faktiska maxkapa-
citeten.’ I ett lige dir planeringen f6ljer ramar som beslutas av staten
skulle troligen platséverskottet till och med kunna vara ndgot hogre.
Vi kan konstatera att det finns ett dverskott pd platser vid slutantag-
ningen p& omkring 8 procent. Ett visst dverskott av platser ir nod-
vindigt av flera skil, till exempel f6r att méjliggora byten, ta emot
elever frin introduktionsprogram och fér att ta emot elever som
flyttar till regionen. Samtidigt kostar det att ha ett 6verskott och det
binder resurser. Vi tar inte stillning till hur stort éverskott som ir
rimligt. Det kriver fortsatt utvecklingsarbete av Skolverket. Jimfért
med andra regioner bedémer vi dock att éverkapaciteten, sett till
totala platsantalet i denna region, inte ir sirskilt stort’. Vi utgir i
exemplet frin att ett 8-procentigt platsdverskott kan vara indamals-
enligt dven framdover.

Obalanser mellan efterfragan och tillging i ndgra fall

Det finns dock vissa obalanser mellan elevers efterfrigan och plats-
utbudet. Bland yrkesprogrammen ir naturbruksprogrammet och hant-
verksprogrammet de program som har stdrst éverskott pd platser.
Bland de hogskoleférberedande programmen finns ett relativt stort
overskott pd samhillsvetenskapsprogrammet och ekonomiprogram-
met, men ett litet underskott pa teknikprogrammet och naturveten-
skapsprogrammet.

> Vid en stérre efterfrigan frin elever tidigare under antagningsprocessen hade kanske plats-
antalet i vissa fall kunnat justeras upp. Det angivna platsantalet behéver alltsd inte nédvindigt-
vis innebira maxkapaciteten hos huvudmannen. Detta ir ofrdnkomligt d4 en huvudmans kapa-
citet dr resultat av bide ekonomiska hinsyn och ibland politiska stillningstaganden gillande
vilken kapacitetsnivd som man viljer att ha — denna skiljer sig 4t mellan huvudminnen, dven
gillande samma program.

# Ur ett historiskt perspektiv s3 ir ett &verskott omkring 8 procent mindre 4n de riktmirken som
funnits under den tid d3 staten planerade gymnasieskolan.
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Gymnastieplatsbebov utéver folkbokforda elever

I analysen behéver hinsyn tas till in- och utpendlingen frn angrins-
ande regioner. Denna behover tas med i framskrivningen av det totala
gymnasiebehovet for att inte det platsbehovet ska underskattas. Aven
om inpendlingen kan pdverkas av rambesluten och inte nédvindigt-
vis dr bestiende finns flera goda skil att tillita en viss 6verkapacitet
for de grupper som bor 1 grinstrakter mellan regioner. Annars finns
en risk att man p3 ett onddigt sitt utestinger elever i grinskommuner.’

Regionen hade 2018 ett nettotillskott frén kringliggande regio-
ner. 95 procent av de folkbokférda eleverna gick inom regionen. En
viss 6verkapacitet utdver den prognosticerade mingden folkbokférda
1 gymnasiedldern behovs f6r att mota detta tillskott som totalt upp-
gir till 5 procent av totala elevmingden 2018.° Storleken p3 tillskottet
kan komma att férindras beroende pd om samverkansomridet be-
slutar sig for att gora avtal med grinskommuner eller e;j.

Platser pd sammanbdllna yrkesutbildningar i komvux i utgingsliget

Information om vilka yrkesomridena ir for de anordnade samman-
hillna yrkesutbildningarna har himtats frin bl.a. Skolverkets statistik
och anpassats till regionen.” Platserna i sammanhéllna yrkesutbild-
ningar anges som individplatser i virt exempel och inte som heldrs-
platser.®

> Elever som bor i grinstrakter mellan olika funktionella pendlingsomrdden har i regel relativt
ling resvig till gymnasieskola. I vissa fall dr det rimligt att férvinta sig att kommuner som
saknar en given samverkanspart kan ha avtal som méjliggor for eleverna att pendla till flera
olika omriden. Om kommunerna kommer 6verens om en sidan ordning 4r det naturligtvis
limpligt att ramarna tar hinsyn till detta inflsde. Det dr ocksd méjligt att i ett infléde av
férstahandsmottagna pd grund av mojligheten att séka fritt nationellt, i de fall d& egna samver-
kansomridet inte erbjuder inriktningar samt om eleven soker till fristdende skola.

6T exemplets berikningar antar vi att denna volym har samma tillvixttakt som befolknings-
underlaget i regionen generellt.

7 Statistiken &ver utbildade inom komvux ir framtagen av Skolverket.

8 Det skulle kunna vara indamalsenligt att berikna platsantalet sett som heldrsplatser di utbild-
ningarnas lingd kan variera i komvux. Det finns ocksd en relation mellan komvux-utbild-
ningarnas omfattning och berikningarna i modellen {8r prognosmodellen som eventuellt be-
héver justeras for att s& vil som méjligt spegla produktionen av komvuxutbildning mot olika
yrkesinriktningar.
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Ungdomars och vuxnas behov

Jimfort med elevernas efterfrdgan ir elevers behov ett mer komplext
virde att anpassa utbudet efter. Elevernas behov ir en strivan som
ir mer komplicerad att mita dn elevernas efterfrdgan. Férenklat ut-
tryckt ska utbudets konstruktion si ldngt som méjligt anvindas for
att forebygga att elever inte klarar sina studier, eller inte lyckas komma
vidare ut 1 arbetslivet eller till hogre studier efter gymnasieskolan.
Skolverket bor genom analyser pa nationell nivd kunna ge vigledning
kring hur olika program fungerar med avseende p3 elevernas mojlig-
heter att klara utbildningarna och att efter utbildningen kunna {3 fot-
faste 1 vuxenlivet. Vira analyser av sannolikheten f6r examen’ visar att
hogskoleférberedande program ger en ligre sannolikhet att ta examen
jimfort med yrkesprogram. Sirskilt estetiska programmet, som
ocksd har en relativt 18g 6vergdng till hogskola eller arbetsmark-
nadsetablering, dr ett program som bor bevakas ur detta perspektiv.
Mot bakgrund av sidana resultat ir det viktigt att huvudminnen, med
stod frin Skolverkets analyser, utvirderar om utbildningen lockar
elever av ritt skil. Att utbildningen ir kopplad till ett utdraget arbets-
livsintride gor att bide Skolverket och Skolinspektionen noggrant
bér utvirdera hur utbildningen svarar mot elevernas behov.

Behov av programinriktade introduktionsprogramsplatser

Platser pd programinriktat val ingdr i virt exempel 1 berikningen av
dimensionerna f6r de nationella programmen. Platser pd programin-
riktat val riknas alltsd 1 virt exempel till det nationella programmets
platsantal och soktryck. Det ska understrykas att en viktig del av
ramen ir att den dven ska f8nga upp det totala behovet av program-
inriktade introduktionsprogram. Detta eftersom blivande introduk-
tionsprogramselever ir den grupp som piverkas mest vid ett fel-
planerat utbud d& de bide har stérst behov och ligst férutsittningar
att konkurrera. Vi menar att det dr angeliget att ramarna tar hojd f6r
denna elevgrupp s att det 1 mojligaste min sikerstills att det finns
rum pd yrkesprogram med en god arbetsmarknadskoppling. Detta
kan 1 sig vara ett godtagbart skil till en viss 6verkapacitet pd vissa
program. Det viktiga ir att konkret ta med dessa platser i samverkans-
omridenas planering av platsutbudet. Det ir centralt att behovsana-

? Linsspecifika versioner av de analyser som presenteras i bilaga 5.

945

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2020:33

lysen utférs samlat f6r programinriktade introduktionsprograms-
platser och det tillhérande nationella programmet. Annars under-
skattas behovet av framfér allt platser pd yrkesprogram och di ékar
risken f6r en underdimensionering totalt sett av utbildningsplatser
pd arbetsmarknadsrelevanta program. Om platsbehovet pd sidana
program underskattas s3 kan det f negativa effekter for bdde individ
och samhille. Att ramen tar h6jd f6r elever som vid antagningen dnnu
inte var behoriga till ett nationellt program sikerstiller att det finns
utrymme for att ta emot elever som bérjade sina gymnasiala studier
pd ett introduktionsprogram. Vi ser alltsd ett behov av bittre och mer
samordnad planering av introduktionsprogram och nationella pro-
gram.

Behov av platser pd sokbar yrkesintroduktion

Aven ett utbud for sokbar yrkesintroduktion ska planeras regionalt.
Forslagen innebir att Skolverket f&r mandat att vid behov besluta
vilka yrkesomriden som ska finnas i form av yrkesintroduktion i regio-
nen.'® Skolverket ska ocks vid behov ha mandat att i ramen sitta
volymkrav for dessa utbildningars minsta kapacitet. Sékandestatistiken
frin exempelregionen kan inte ge en komplett bild av liget, eftersom
det finns en osikerhet f6r oss gillande hur stor del av platserna som
utformats med respektive utan sokbarhet.

Arbetsmarknadens behov

I exemplet anvinds SCB:s ldngtidsprognoser pa regional och natio-
nell nivd som utgdngspunkt {6r att beskriva regionens framtida behov
pi arbetsmarknaden.' I en skarpt tillimpad modell fér planering och
dimensionering behéver prognosunderlaget f6r utbildningstérsérj-

1% Ett utbudskrav i likhet med sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux.

" De uppskattningar av balanserna i olika utbildningsgrupper som vi har anvint kommer frin
SCB:s berikningar av balanserna mellan olika utbildningsomrdden (2017) trender och pro-
gnoser. Jimforelsen ir gjord for att sikerstilla realismen i scenariot pd s3 vis att de regionala
prognosticerade behoven inte ska avvika s§ mycket frin den regionala kontexten att det fér-
minskar realismen i exempelscenariot. Det framgr att det inte finns nigra stdrre skillnader
mellan de nationella balansbehoven och den utvalda regionen.
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ningen ha hégre aktualitet'”. Vi anvinder information pd nationell
nivd som speglar en balanserad proportion mellan olika utbildnings-
grupper utifrin SCB:s prognosscenario i Trender och prognoser 2017.
D3 regionala data saknas i nulidget anvinds nationella férhdllanden
som ett antagande.” Det kan vara s att de prognosticerade behoven
till viss del skulle vara annorlunda idag." Frin och med 2021 ska SCB
regelbundet redovisa prognoserna i regional version, som huvud-
regel pd linsniva."” Tabellen ger en bild av en arlig platsférdelning i
gymnasieskolan som skulle bidra till ett balanserat lige f6r de gym-
nasiala utbildningsgrupperna.

12 Dessutom behéver ytterligare underlag ingd i form av Arbetsférmedlingens Yrkesprognoser
pé linsnivd.

" Det har dock tidigare gjorts regional prognos f6r SCB av regionen som d4 visade p4 likartad
utveckling gillande under- och 6verskott av olika utbildningsgrupper, som prognosen fér riket
i stort. Dirfor anser vi att det utgdr ett realistiskt scenario.

'* Som ett illustrerande exempel fungerar det vil men en prognos som kontinuerligt uppdateras
med f6rindringar i utbildningsvolymerna ir viktig. Vi kan till exempel se att barn- och fritids-
programmet dkat i omfattning med 200 elever per ir. Detta kan gora en ganska stor skillnad
pd utbildningsprognosen. Detta visar att det ir viktigt att kontinuerligt uppdatera nuliges-
bilden fér att inte dra slutsatser pa felaktig grund.

' Utvecklingsarbetet pigdr och utformningen ir dnnu inte firdig.
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Tabell 3 Behov for mer balanserad kompetensforsorjning

Forandringsbehov for gymnasieskolan for att balansera arliga
volymerna i gymnasieskolan mot behoven pa arbetsmarknaden

Program Proportioner mellan Forandringsbehov,
utbildningar for ett i procentenheter
balanserat scenario jamfort med

nulége i regionen

Barn- och fritidsprogrammet 5,95 % -1,9%
Bygg- och anldggningsprogrammet 47 % Balans
El- och energiprogrammet 51% Balans
Fordons- och transportprogrammet 51% Balans
Handels- och administrationsprogrammet 2,4 % Balans
Hantverksprogrammet 3,1% -1,3%
Hotell- och turismprogrammet 1,8 % Balans
Industritekniska programmet 1,5% +2,8%
Naturbruksprogrammet 5,3 % -2,8 %
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 2,0 % Balans
VVS- och fastighetsprogrammet 1,7% Balans
Vard och omsorgsprogrammet 3,2% +6,4 %
Hogskoleforberedande program 58,0 % -1,4 %

Notering: Program dér forandringsbehovet understiger en procentenhet av totala elevgruppen anses
vara balanserat. Underlaget 4r skapat fran en berakning av vad som utgor en balanserat arlig
examinationsfrekvens inom de gymnasiala yrkesutbildningarna, baserat pa uppgifter fran trender och
prognoser (SCB 2017). Behovsanalysen géller egentligen riksnivan men anvands och jamfors har med
platstillgangen i exempelregionen eftersom vi inte har tillgéng till samma siffror fran den regionala
analysen, aven om en sadan ockséd ar utford av SCB.

Utifrdn de tidigare regionala prognoserna som SCB gjort pa regional
nivd utgdr de hégskoleforberedande programmen i regionen tillrick-
lig rekryteringsbas f6r hogskolor. Prognoserna visar pd ojimn fordel-
ning mellan olika eftergymnasiala utbildningsgrupper samt ett 6kande
overskott pd individer med hogskoleforberedande gymnasieutbild-
ning som inte har gitt i hdgskola. Men f6r att uppnd en balanserad
kompetensforsorjning 1 eftergymnasiala utbildningsgrupper krivs
inte en 6kad andel pd hogskoleforberedande program, snarare ir det
en liten justering nedit som behdvs. De risker fér éverskott och
underskott som prognoserna visar ir visserligen viktig information,
men dimensioneringen av de hogskoleférberedande programmen kan
inte 16sa problem som handlar om balanser mellan hégskolans om-
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rdden. Diremot bér den bristande matchningen som finns i regionen
naturligtvis goras kind for gymnasieskolan, dess studie- och yrkes-
vigledare samt elever som stdr infér sitt gymnasieval.

Ett antal gymnasieprogram kriver underlag pd en nivd ligre in
SCB:s lingtidsprognos redovisar — detta giller exempelvis f6r natur-
bruksprogrammet, barn- och fritidsprogrammet samt hantverkspro-
grammet. For dessa har information om etablerings- och yrkesstatistik
samt Arbetsformedlingens linsprognoser anvints som underlag for
att resonera kring hur ett beslut pd inriktningsniva skulle kunna se
ut — dven om vi inte gor en nedbrytning i inriktningar fullt ut 1 de
exempelbeslut vi redovisar hir.

1.3 Planeringsunderlag och utkastet till rambeslut

Nir Skolverket presenterar behovsanalyserna fér respektive region
sker det genom ett regionalt planeringsunderlag. Detta underlag bor
innehdlla ett utkast till ramen fér respektive samverkansomride.
I underlaget ska Skolverket férmedla de f6rindringsbehov som iden-
tifierats. I virt exempel antar vi att Skolverket efter analys och dialog
med huvudminnen i1 samverkansomridet bedémer hur utbudet bér
utvecklas kommande tredrsperioden:

e Kapaciteten behdver styras mer mot utbildningar som har god
arbetsmarknadsanknytning.

e Overkapacitet och konkurrens om elever behover minska p3 ut-
bildningar dir arbetsmarknadsanknytningen ir relativt dlig. En
stram dimensionering helt utan éverskott pd program med god
arbetsmarknadskoppling och éverskott pd platser pd program utan
god arbetsmarknadskoppling leder till att platsbrist kan uppstd
dir den har storst negativ effekt.

e Utbyggnaden av utbudet i regionen har under senare &r fokuserat
pa program dir inga stora behov finns pd arbetsmarknaden. Huvud-
minnens beslut skulle kunna paverkas i mer indamalsenlig rikt-
ning med statlig styrning av programmens dimensioner.

e Entydligare styrning av programmens dimensioner skulle minska
drivkrafter att exempelvis pdverka programval genom att utbild-
ningen kombineras med olika profiler. Om huvudminnen ska
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erbjuda till exempel idrottsprofil, kan Skolverket géra en rekom-
mendation att erbjudandet ska gilla ett brett utbud av program si
att elevernas skil till programval inte snedvrids.

e Programinriktade introduktionsprogram och sokbar yrkesintro-
duktion miste styras i hégre utstrickning till program med god
arbetsmarknadskoppling.

Efter att Skolverket i planeringsunderlagen har férmedlat dessa be-
démningar till huvudminnen leder Skolverket en dialog med huvud-
minnen om dessa.

Behovet av expansioner

P34 grund av de demografiska férutsittningarna ir huvudfrdgorna for
den regionala dialogen planeringen av utbudsékningen som foljer av
det 6kande elevantalet. Som en konsekvens av befolkningsékningen
1 barn- och ungdomséldrarna kommer nistan alla gymnasieskolans
utbildningar, pd programnivd, att behova ka. Behovsanalysen och
den ram som Skolverket kommer att besluta blir styrande 1 friga om
hur mycket olika utbildningar kan 6ka, men nistan alla program
behover en 6kad volym fér att méta elevokningen. Konsekvenserna
av rambeslutets volymer kommer allts3 frimst att piverka nyetablering
eller utokning av antalet undervisningsgrupper.

Nyetableringar behivs

Nya skolor eller stora kapacitetsutdkningar kommer att behéva be-
slutas under perioden, men med 6kat fokus pd elevers och arbets-
marknadens behov. Okningen kommer att innebira nyetableringar.
Nybyggnation av en skola med 400 platser gjordes under 2018 med
fokus pd hogskoleférberedande program och idrottsprofil. Detta har
sannolikt dkat efterfrigan pd dessa program.'® Nybyggnationen har
bidragit till att forstirka efterfrigan pd idrottsutbildningar vid hog-
skoleférberedande program. Hittills har alltsd expansionen fokuserat
pd de omrdden som andelsmissigt inte behdver 6ka under ramperio-

' Den expansion som gjorts kan betraktas som ett exempel pé en potentiellt kontraproduktiv
utbyggnadsstrategi, nimligen att lita elevers efterfrigan pd programval paverkas av efterfrige-
héjande insatser som satsning pd idrottsutbildning.
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den. I dialogen med huvudminnen skulle Skolverket kunna kom-
plettera rambeslutet med en rekommendation att upphéra med efter-
frigepaverkande dtgirder som enbart riktar sig mot hogskoleforbe-
redande program. I stillet bor fokus vara utveckling av utbudet pd
yrkesprogrammen. Staten kan ocksd inom ramen fér Skolverkets
stddjande analyser verviga att rekommendera att huvudminnen
upphor med efterfrigepiverkande dtgirder som kan verka i motsatt
riktning jimfért med den utveckling som krivs i rambeslutet.

Gillande yrkesprogrammen ir liget olika p& olika program 1
regionen. Bygg- och anliggningsprogrammet och fordons- och trans-
portprogrammet ir exempel pa utbildningar som behéver 6ka. Detta
samtidigt som de redan i dag dr dversokta pd flera skolor i regionen
for ullfillet. Populariteten dr dock ojimn pd dessa program och ut-
bildningen har nyligen lagts ner pd en skola som inte kunde locka
eleverna. Det behov av utékning som ramen anger innebir dtmin-
stone en ny undervisningsgrupp. Detta betyder att kapaciteten kom-
mer att behdva 6ka och att den befintliga kapaciteten inte helt och
hillet kommer att kunna ticka 6kningen.

Vird- och omsorgsutbildningen behdver ett s3 stort tillskott en-
ligt vart exempel att det kan var orealistiskt att dstadkomma den
okningen pa s kort tid utan mycket kraftig pdverkan p8 organisation.
Hir kan kommunerna behéva ligga en ndgot stdrre volym 1 komvux
i stillet. Om myndigheten efter dialog med kommunerna beslutar
att det dr alltfér orealistiskt att bygga ut vird- och omsorgsut-
bildningen med 6ver 100 platser under de kommande tv3 ren, skulle
konsekvensen helt enkelt kunna bli ett annat beslut dir andra pro-
grams volymer behéver 6ka nigot mer i stillet.”” I ansékningssiff-
rorna f6r antagningen 2019 syns dock ingen mélkonflikt i en utok-
ning av vird- och omsorgsprogrammet. Programmet ir faktiskt ndgot
underdimensionerat 1 regionen som helhet sett till efterfrdgan bland
de sokande ungdomarna. Vi beddmer siledes att programmet ska
oka och en statlig styrning genom ramen skulle bidra med en tydlig
styrning mot detta. I detta fall finns ingen méalkonflikt eftersom ett
flertal hogskoleférberedande program har éverkapacitet nir man rik-
nar in de platser som finns tillgingliga pa fristiende skolor. En om-
fordelning av resurser mellan programmen ir siledes motiverad och

7 Denna kan d& férdelas éver utbildningar som ligger i balans eller pa utbildningar dir ett ut-
bildningsunderskott fortfarande finns.
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ingen avvigning mellan elevers efterfrigan och arbetsmarknadens
behov behéver goras.

Ramen och beslutsunderlagen ska alltid tydliggora att behov i gym-
nasieskolan och behov 1 vuxenutbildningen hinger thop via kompetens-
forsorjningsbehoven och att beslut gillande en skolform péverkar
den andra skolformen.

Nir utbudet ska expandera ir strategisk expansion av utbudet vik-
tig. Utbudet ska formas for att hjilpa eleverna att géra val som dr ging-
bara pd arbetsmarknaden framéver, genom att inte snedvrida efter-
frdgan mot billiga program som just nu ir populira eller f6r den delen
till dyra program dir utbildningsvolymerna bidrar till ett tydligt 6ver-
skott av utbildade. I detta fall betyder det att regionens huvudmin
behover bygga ut ett antal investeringstunga utbildningar. For att
dessa helt nodvindiga beslut ska tas krivs att staten bidrar med en
langsiktig styrning som tydliggér denna mélsittning samt ger goda
forutsittningar att begrinsa riskerna med dessa investeringar.

Omotiverade dverkapaciteter finns i regionen

Den storsta huvudmannen i regionen utfér stora och vil dokumen-
terade utredningsinsatser inom sin utbudsplanering. Man tar god
hinsyn till effektivt resursutnyttjande. Det dr uppenbart s att andra
huvudmins utbud ir en aspekt som planeringsunderlagen dock tar
mindre hinsyn till och helheten i det regionala utbudet ir inte fullt
ut synligt i underlagen.'® Helhetsbilden av kapacitetsutnyttjande be-
hovs for att se hur utrymmet bér anvindas. Ett tydligt exempel 1
regionen ir att det finns en dverkapacitet pd flera dyra program som
inte kan anses vara motiverad av arbetsmarknadsbehov och inte
heller elevers efterfrigan. Overkapaciteten ir spridd mellan ett fler-
tal olika huvudmin vilket forsvirar en strategisk styrning. Om denna
dverkapacitet inte dr berittigad utifrdn principerna om dimensionering
borde den minskas. Annars blir féljden ett ligt resursutnyttjande
som sitter en omotiverat hég prisnivd for verksamheter i regionen
men ocks for riket 1 stort d& kostnaderna per elev ligger till grund
for berikningen av riksprislistan. Detta ir ett exempel pd en konser-
verande negativ faktor som en statlig styrning via ramen kan minska.

'8 Aven en utbyggd analys av hur programmens syften uppfylls och hur arbetsmarknads-
behoven ser ut regionalt skulle kunna stirka analysen.
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I den antagningsomgang som har anvints som underlag finns sidan
dverkapacitet pa fyra olika program varav tre har relativt svaga arbets-
marknadsutsikter (hantverksprogrammet, inriktningen djur pa natur-
bruksprogrammet samt estetiska programmet). Ytterligare ett skil
till att minska sidan 6verkapacitet ir att undvika en situation dir dver-
kapaciteten gor att elever med mindre konkurrenskraftiga meritvirden
riskerar att hamna pd program som ger simre foérutsittningar vilket
skulle vara en olycklig konsekvens. Detta ir en fara som uppstir nir
man har ett relativt hogt kapacitetsutnyttjande och inte aktivt styr
var man kan acceptera 6verkapaciteter. Detta dr sddant som kan vara
foremal for Skolverkets bedémningar i planeringsunderlaget som ska
tas upp till dialog med huvudminnen. Skolverkets styrning i planerings-
processen ska forstirka huvudminnens incitament att rikta sina
resurser mot att locka elever till andra program vars volymer kan
bittre motiveras med arbetsmarknadsbehoven.

Vi ser nir vi studerar beslutsdokument frin kommunen att ut-
budsbesluten pdverkas av annat in elevers efterfrigan och arbetsmark-
nadens behov. Det som ir resurseffektivt i ett enskild kommunalt
beslut om drift av program ir inte ndédvindigtvis resurseffektivt ur
ett regionalt perspektiv sett till helhetskostnaderna f6r gymnasie-
skolan som birs av kommunerna gemensamt. Gillande hantverks-
programmet sd finns skilen beskrivna for varfor programmet fortsitter
att drivas pd manga skolor i centralorten trots en l3g efterfridgan bide
frin elever och arbetsmarknaden. Skilen ir inte irrationella ur ett
huvudmannaperspektiv, bdde kommuner och fristdende skolor har
mycket kraftfulla ekonomiska incitament att férséka nyttja den
kapacitet man har. Det dr dock olyckligt nir dessa drivkrafter inriktas
pd utbildningar med svagare arbetsmarknadsanknytning. Hir ser vi
ett exempel pd effekter av ersittningssystemet som Olsson (2018)
varnar fér."” Utbildning som far sin elevgrupp frin andra kommuner
inbringar en s pass hog ersittning frin andra kommuner att en ned-
liggning inte helt sikert skulle resultera i en besparing, s& man viljer
i stillet att fortsitta driva programmet med 6verkapacitet. Programmet
bedrivs med liga elevantal pd inte mindre dn fyra skolor i omridet.
Samtidigt togs nedliggningsbeslut pd en inriktning, plitslageri, som
enbart finns pd en skola i kommunen och som ir en utbildning med
mycket hog efterfrigan pd arbetsmarknaden. Det 13ga resursutnytt-

' Olsson (2016). Marknadsreglering och dess effekter pd regionala och lokala gymnasiemarkna-
ders funktion.
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jandet som uppstir i den kommunala skolan bidrar till att konservera
den hoga ersittningsnivan, inte bara i kommunen utan dven i riket
genom riksprislistan. I detta lige, dir dimensioneringsprinciperna om
elevers efterfrigan och arbetsmarknadens behov, faktiskt ger tydlig
vigledning, skulle staten kunna styra platsantalet fér programmet
neddt totalt sett och bidra till ett mer dndamailsenligt utbud och
hogre resurseffektivitet.

Vi kan vidare konstatera att ersittningsnivdn for naturbruks-
programmet med inriktning djur vida 6verstiger riksprislistan. Detta
eftersom den offentliga anordnaren i samverkansomridet ir en kom-
mun som bedriver utbildningen med platséverskott. Genom kom-
munala beslutsdokument om besparingar 2019 kan vi se att kommunen
saknar starka skil att dra ner p& kostnaderna pd programmet efter-
som en stor majoritet av eleverna kommer utifrdn. Dirfér kompen-
seras dverkapaciteten till stor del av att genomsnittliga sjilvkostna-
den betalas av andra kommuner. Sammanfattningsvis har vi bara 1
denna region hittat tvd exempel pd smi utbildningar med plats-
overskott och bristande arbetsmarknadskoppling som konserveras
av ersittningssystemet, trots att kommunerna aktivt letar efter bespar-
ingar till f6ljd av det anstringda ekonomiska liget.

Viss styrning av platser pd programinriktat val och yrkesintroduktion

behévs

I tabellen ovan ingdr sékbara platser pd programinriktat val samt
yrkesintroduktion inriktat mot ett nationellt programs omride.”
Ansokningsstatistiken visar att det finns en relativt vil fungerande
dimensionering i dagsliget, dir s6kbara platser har avsatts 1 totalt
sett tillricklig omfattning. Det finns dock vissa obalanser i utbudet
som kan utgéra en risk i nuliget och pd ndgra ars sikt, dir program
med simre arbetsmarknadskoppling har ett omotiverat stort antal
platser 1 nuliget. Vid slutantagningen 2019 var en tredjedel av plat-
serna pd dessa program inriktade mot naturbruk eller hantverk.”
Detta antar vi att Skolverket bedémer som obalanserat, vilket ingir i1

2 Yrkesintroduktion miste inte vara riktad mot ett yrkesomride som hér till ett nationellt
programs omride, dven om utredningen beddmer att det ir en norm di programmet i prak-
tiken ofta ligger pa skolenheter dir nationella program ges. Det ir viktigt att poingtera att den
styrning som statens skulle kunna utféra enligt det mandat som utredningen foresldr, inte
utesluter att individuellt utformade program ocksa kan erbjudas eleverna.

! Denna obalans finns dven bland offentliga huvudmin.
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bedémningen som redogors i tabellen dir programmen behéver
minskat platsantal.

Det ska dock pdpekas att mojligheten att anordna individuella
platser fortfarande finns. Alla program kan anvindas {6r individuella
platser dd hemkommunen gor sddan bedémning.

Elevers preferenser fordndras ofta snabbare én arbetsmarknaden

Platséverskotten pd utbildningar med svag arbetsmarknadskoppling
har uppstitt trots att huvudminnen i regionen f6rsokt folja elevernas
intresse. Att utbildningarna finns har att géra med att huvudminnen
kunnat visa att det funnits ett konkret elevintresse. Det krivs for att
en enskild huvudman ska ha fatt tillstdnd f6r utbildningarna. Vad som
hint 1 regionen ir att elevernas efterfrigan har férindrats. Utbild-
ningarna med svag arbetsmarknadskoppling ir inte lingre lika efter-
traktade sedan ndgra dr tillbaka. Detta visar pd en fara med att inte
viga in arbetsmarknadsbehoven 1 utbildningarna. Nir det ir minga
ansokningar till djurinriktningen, och f3 ansékningar till vird- och
omsorgsutbildningen, riskerar dimensioneringen att leda till att elever
inte fir sitt férstahandsval av djurinriktningen. Detta kan eventuellt,
men l&ngt ifrdn sikert, ha negativa effekter f6r individerna. Men om
elevernas preferenser har dndrats, (kanske pd grund av att arbetsmark-
nadsutsikterna blivit mer kinda) riskerar man i stillet ett 6verskott
pa djurinriktningen, samtidigt som man har en {6r liten dimension pd
vird- och omsorgsutbildningen. Denna situation leder med betyd-
ligt stérre sannolikhet till ett simre utfall {6r sdvil individ som sam-
hille. Detta har alltsd hint 1 exempelregionen och det ir ett exempel
pa varfor utbildningar med svag arbetsmarknadskoppling i framtiden
behéver dimensioneras forsiktigare och mer restriktivt.

Elevernas behov och forutsitining att klara de nationella programmen

Av eleverna som gitt pd nationella program och inte klarat examens-
mélen kommer en knapp majoritet frin de hégskoleférberedande
programmen, trots att dessa elever i snitt har bittre férutsittningar for
att klara gymnasieskolan jimfért med de som limnar yrkesprogram-
men utan examen. Dirfér dr det en beddmning som Skolverket gor
vid beslutet om ram, 1 vilken min platsantalet pd hogskoleforbered-
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ande program ska regleras. Andelen elever pd hogskoleforberedande
program ir relativt balanserad 1 linet, och andelen p3 estetiska pro-
grammet ir ligre dn rikssnittet. Dirfor antar vi 1 detta exempel att
Skolverket inte reglerar de hogskoleférberedande programmen mer
in att bevaka den totala andelen. Bdde pa den regionala nivdn, inom
samverkansomridenas egen verksamhet och nationellt genom myn-
digheterna vore det dnskvirt med en sirskild bevakning av estetiska
programmet och hur eleverna efter genomgingen utbildning ser pd
frigan om hur vil deras efterfrigan pd programmet i valsituationen
matchar deras behov efter utbildningen. Detta ir frigor som ska lyftas
bade 1 planeringsunderlaget och 1 dialogen med huvudminnen.

Potentiell malkonflikt mellan elevers intresse och arbetsmarknadens

behov

Bedémningen om storleken pd de hogskoleforberedande program-
men totalt sett leder till att platserna pd dessa program kommer att
minska som en andel av det totala platsantalet. Trots det kommer
programmen att behéva vixa till f6]jd av att elevkullarna 6kar. For
uillfillet finns ett storre platsoverskott pd hogskoleforberedande pro-
gram i regionen in motsvarande éverskott pd yrkesprogram. Dirfér
finns det inget direkt behov av 6kningar, diremot av omférdelning
for att bittre mota elevernas efterfrigan. For att nd en balanserad
kompetensforsorjning krivs dock att de hogskoleférberedande pro-
grammen totalt sett inte tillits 6ka lika mycket som yrkesprogram-
men. Detta kan potentiellt leda till en milkonflikt, men det dr ldngt-
ifrdn sikert att det gor det. Om huvudminnen fir bide en gemensam
malbild och gemensamma begrinsningar att arbeta med ser vi det som
troligt att detta 1 sin tur kan p&verka hur man konstruerar utbudet
och hur man informerar blivande elever och deras férildrar om utbild-
ningar och arbetsmarknadsbehov.

Minskningar och dkningar av volymer i kommunal vuxenutbildning

I virt exempel f6r vuxenutbildningen utgdr siffrorna fran arligt utbild-
ningsbehov utifrdn prognoser av efterfrdgan och arlig volym 1 utbild-
ningarna 1 utgdngsliget. Detta ger en uppfattning om kompetens-
forsorjningsbehovet och det ger en tydlig bild i de fall d& ett behov
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kommer att 6ka pd grund av att utbildningsvolymen i gymnasieskola
inte ticker behovet. Eftersom vuxenutbildningens elevantal inte ir
lika litt att prognosticera som gymnasieskolan finns vissa problem
med att uttrycka ramen som en andelstérdelning mellan utbild-
ningar. Om ett yrkesomride ir i ett balanserat lige sett till kompetens-
forsorjningen, (dvs. det bedéms inte finnas ett vixande underskott
eller 6verskott, t.ex. som for frisérutbildningen 1 exempelregionen)
d4 bor vuxenutbildningen som huvudregel inte 6ka. I stillet ska resur-
ser och marknadsféring riktas till vriga omrdden med brist pa ut-
bildade. Ett undantag frdn detta ir om specifika behov inom ett yrkes-
omréde kan identifieras och tickas av yrkesutbildning.

1.4 Regional dialog mellan huvudman och Skolverket

Nir planeringsunderlaget, som ska innefatta ett utkast till ram, har
presenterats, vidtar en dialog dir huvudminnen fér utbildning i regio-
nen och regionalt utvecklingsansvariga fir inkomma med synpunkter
pa ramen. Vissa avvigningar behover goras 1 denna period. T.ex. dr
det viktigt att avvigningar mellan planerade utbildningsvolymer mellan
gymnasieskola, komvux och arbetsmarknadsutbildningar behandlas
1dialogen. Det kan foranleda att Skolverket gor férindringar i ramen
baserat pd de planer f6r samordning mellan utbildningsformerna
som de samverkande kommunerna kan redogéra for.

Utredningen ska inte foregripa Skolverkets méjlighet att utforma
arbetssittet och dialogernas form. Men ett exempel p& en form som
skulle kunna vara indamélsenlig ir att Skolverket samlar kommuner
och huvudmiin till en regelbunden konferens, motsvarande de som
myndigheten anordnar i dagsliget om kommunal vuxenutbildning.
Sedan ska myndigheten motta skriftliga synpunkter p& behovsanalys
och preliminir ram frin kommuner och huvudmin i regionen.

Avvigningar mellan volymokning i gymnasieskolan eller 1 komvux

Scenariot utgdr ifrdn att gymnasieskolan ska bidra till att utjimna de
obalanserade kompetensbehoven, men det finns situationer d& detta
inte kommer att vara limpligt helt och hillet. Behovet ska bedémas
1 forhdllande till hur vil utbildningen kan antas stimma med elevers
efterfrigan och behov. Om Skolverket efter analysen och dialogen
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med ramregionen bedémer att det under planeringshorisonten, trots
att eventuella nya skolor byggs och férindringar av utbudet gors,
finns starka skillnader i preferensen mellan ungdomar och vuxna
studerande kring yrkesutbildningar, di kan avvigningar goras mellan
komvux och gymnasieskolan, vilket alltsd kan piverka ramarna fér
gymnasieskola och f6r sammanh&llna yrkesutbildningar. D4 kommer
behoven att uttryckas som behov inom vuxenutbildningen 1 stillet.

Beslut om hur stor del av kompetensférsérjningen som gymnasie-
skolan ska bidra med kan vara olika for olika utbildningar. Ett fall
frin exempelregionen giller industriutbildningar och transportutbild-
ningar pd gymnasial nivd.” Dessa kan vara utbildningar dir det kan
anses vara mer indaméilsenligt att méta kompetensforsorjningen 1
hogre grad genom vuxenutbildning 4n genom att férsoka dka antalet
gymnasieplatser.

En liknande bedémning skulle kunna gilla vird- och omsorgs-
utbildning om det skulle anses oférenligt med elevernas efterfragan.
Det finns kompetensforsorjningsbehov inom vird och omsorg, dir
analysen visar att det finns ett stort behov av gymnasialt utbildade.
Efterfrigan pd personer med utbildning 6verstiger antalet platser i
utgdngsliget, och vuxenutbildningens nuvarande volymer ricker inte
for att ge ett balanserat lige pd lingre sikt.” I exempelregionen anger
dock ramen f6r gymnasieskolan att en 6kning méste ske. Detta efter-
som det finns en hogre efterfrdgan frin eleverna enligt senaste antag-
ningsstatistiken in platserna ricker f6r. Dirfor bedoms behovet av
okat platsantal finnas 1 bdde komvux och gymnasieskolan.

22 Tas som exempel hir d& den kan upplevs som en riskabel utbildningsvig fér unga d3 branschen
ir minskande och féremal for omvandling i yrkesstrukturen. D4 kan den anses mer limplig
och littrekryterad i komvux — och d4 kan en storre del av balansbehovet férdelas dit.

2 Det finns skil att viga in betydelsen av 1dngsiktig kompetensférsérjning. Tillfilliga satsningar
kan ibland vara nédvindiga, och efterfrigan och behov av yrkesutbildning i komvux kan variera.
Det ir dock viktigt att ta ett lite lingre perspektiv pi kompetensférsorjning — d3 férsérjning
sker huvudsakligen genom ndgorlunda stabila fléden frin utbildning till arbetsmarknad. I vissa
fall finns tydliga och relativt stabila fléden frin yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning till
flera yrken och i viss min gdr det att lita pd att det finns omstillningsbehov som skapar ett
rekryteringsunderlag. Men det ir svirt att rikna helt med vuxenutbildningen f6r kompetens-
férsorjningen dé rekryteringsbasen varierar s mycket.
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Skolinspektionen tar emot ansékningar om godkinnande
for fristdende gymnasieskola

Nir planeringsunderlaget har redovisats startar ansékningsperioden
for godkinnande for att starta eller utdka verksamheten vid en fri-
stiende gymnasieskola. Denna kan d& ske parallellt med de regionala
dialogerna om utbudet. Under denna period inhimtar Skolinspek-
tionen dven yttrande frin de kommunala huvudminnen gillande
ansokningarna.

1.5 Beslut om ram for regionens utbud
i gymnasieskola och sammanhallna
yrkesutbildningar

Nir dialogerna har skett utifrin planeringsunderlag, utkastet till ram
och huvudminnens synpunkter pd dessa, foljer Skolverket besluts-
fas. Vid beslutet gors eventuella justeringar av behovsanalysen och
direfter beslutar myndigheten ramarna f6r utbudet 1 gymnasieskola
och sammanh8llna yrkesutbildningar 1 kommunal vuxenutbildning.
Aterigen vill vi poingtera vikten av att Skolverket fir ett utrymme
att utveckla formen f6r hur platser ska faststillas 1 ramarna. Dirfor
illustrerar vi tvd olika scenarier f6r hur ramen fér gymnasieskolan
skulle kunna se ut. En viktig funktion i den modell som utredningen
foreslar ir att Skolverket till viss del ska kunna vilja hur detaljerad
reglering som krivs av platsantalet pd olika utbildningar i en region.
Det ir viktigt att styrningen inte dr mer detaljerad in vad som krivs
for att dstadkomma utveckling av utbudet i den riktning som staten
bedémer behovs. Skolverket bér inte detaljstyra mer dn vad som ir
befogat for att uppnd syftena med styrningen. Finner Skolverket
efter dialogfasen att utbudet kommer att utvecklas i 6nskvird rikt-
ning finns det heller inga skil att sitta ramar med detaljerade be-
grinsningar. Tvirt om kan det d& bli kostsamt eftersom en detaljerad
styrning medfér mer komplicerad och dirmed mer kostsam styrning.
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1.5.1 Ramen for gymnasieskolan

Huvudminnens befintliga organisation och till viss del dven deras
planering kommer att vara kinda faktorer fér Skolverket. Dirfor
menar vi att Skolverket kommer att ha ett gott beslutsunderlag for
att bedédma om en detaljerad styrning med absoluta krav p3 platser i
form av tak och golv behovs. Skolverket skulle kunna géra bedém-
ningen att det inte beh&vs detaljerad styrning och dirfér anpassa ram-
bestimmelserna efter detta.

Aven i situationer di Skolverket inte bedémer att det finns behov
av en detaljerad styrning behéver myndigheten ind3 ange vissa
grundliggande storheter som Skolinspektionen och huvudminnen
har att ta hinsyn till. Eftersom ramen ska vara vigledande for tillstdnds-
provning behéver Skolverket for samtliga samverkansomriden ta fram
riktlinjer for hur stora olika utbildningar fr bli innan de totalt sett
miste begrinsas.

Det finns regioner dir utbudet ir relativt vil balanserat. D4 be-
hover Skolverket inte detaljreglera platsantalet utan endast sitta grinser
for enstaka program dir man ser risker med eventuella dverskott
eller underskott. Finner myndigheten efter dialogfasen att utbudet
kommer att utvecklas 1 en riktning som ir énskvird enligt myndig-
hetens bedémning finns det heller inga skil f6r Skolverket att sitta
absoluta ramar. Tvirt om kan det d3 bli kostsamt eftersom en detal-
jerad styrning medfoér mer komplicerad styrning. Ett storre friutrymme
kan skapas genom att sitta hogre vre grinser for utbildningarna. Ju
hogre absoluta grinserna for de olika programmen i relation till det
prognosticerade totala elevantalet — ju hogre blir ocks3 flexibiliteten
men ocksd potentialen for éverkapacitet och konkurrens. Denna
bedémning ir alltsd en viktig del i Skolverkets ansvar vid rambesluten.

I forsta scenariot exemplifieras en styrning dir Skolverket anser
att det bara i ndgra enstaka fall av program/inriktningar finns skil att
styra utbudet med detaljerade absoluta plats-tak och plats-golv. Vi
antar att Skolverket har kommit fram till denna bedémning genom
erfarenhet av tidigare planering och dimensionering i samverkans-
omridet och de senaste dialogerna med samverkansomradets huvud-
min. I praktiken behéver Skolverket definiera évre grinser f6r utbild-
ningsvolymerna idven i sidana fall.** Men di kan de 6vre grinserna

24 Ramen mé3ste vara tillimpbar fér Skolinspektionen nir de ska handligga ansékningar om god-
kinnande fér ny eller utdkad gymnasieskola.
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sittas med sddan hojd 1 friutrymmet att flexibiliteten inte riskeras.
Dessa hogre 6vre grinser kan di kompletteras med riktvirden. I nista
tabell exemplifieras en sidan ram dir riktvirden och 6vre grinser
uttrycks som procentsatser av den totala elevkullen. I ndgra sirskilda
fall uttrycks absoluta och mer styrande antalsbegrisningar. Dessa
sirskilda begrinsningar giller program som inte fir 6ka frén dagens
nivéer eller rent av behover begrinsas ytterligare.

Tabell 4 Scenario 1: Styrning med relativt sett lagre detaljeringsgrad

Ramen uttryckt som andelar och med nagra fall av sarskilda
begransningar uttryckta som absoluta plats-tak pa nagra

utbildningar
Program Ram 2022-2024 Sarskilt utpekade
Riktvarde samt begréansningar
inom parentes dvre
absolut grans
Barn- och fritidsprogrammet 4% (6 %)
Bygg- och anldggnings- 4% (6 %)
programmet.
El- och energiprogrammet 5% (1 %)
Fordons- och 6 % (8 %)
transportprogrammet
Handels- och administrations- 2% (&%)
programmet
Hantverksprogrammet 2% Absolut tak:
90 platser hosten 2024
Hotell- och turismprogrammet 2% (4 %)
Industritekniska programmet 3% (5 %)
Naturbruksprogrammet 4% Absolut tak:
140 platser hosten 2024
Restaurang- och 2% (4 %)
livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet 2% (4 %)
Vard- och omsorgsprogrammet 9% (11 %)
Hogskoleforberedande program* 54 % Absolut tak:

1 130 platser hosten 2024

Den demografiska situationen, med en pigdende successiv elevokning
gor att huvudminnens planer involverar expansioner. Skolverket
méste ta hinsyn till att expansionen sker stegvis. I detta exempel
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antar vi att Skolverket tar hinsyn till expansionen genom att, efter
dialog med huvudminnen, ge ett nigot stérre utrymme till huvud-
minnen for att dessa ska kunna utféra expansionen stegvis med syfte
att ha flera utbyggnader firdigstillda till 2024 utan att de ska behova
overskrida ramen 2022.

Om en mer detaljerad styrning behovs

I detta scenario utgdr vi ifrdn att Skolverket under de foregdende
drens dialoger™ ser ett starkt behov av att styra utbudet i regionen
med tydligare och mer styrande avgrinsningar dn i det féregdende
scenariot. Denna bedémning antar vi har gjorts av Skolverket efter
regionala dialoger och uppféljningar av tidigare &rs analyser och
mindre detaljerad ramstyrning. I detta scenario antar vi att Skol-
verket ser starka skil till att styra detaljerat. Skilet skulle kunna vara
till exempel att regionens utbud, trots styrsignaler fran Skolverket 1
tidigare &rs ramar och dialoger inte har utvecklats 1 ritt riktning, eller
till och med har blivit mindre indamalsenligt.

En anledning till detta skulle till exempel kunna vara att platsantalet
pa utbildningar vixt under flera ar s att det uppstitt en stor total Sver-
kapacitet av platser 1 forhillande till elevmingden som Skolverket be-
démer som for stor for att uppnd den avsedda strategiska styrningen
av utbudet.

Som en f6ljd av detta anges i ramen forindringsbehov i platsantal
for respektive program. Det anges ocksd specifikt huruvida program-
met inte fir 6ka mer dn sd, dvs. en skarpare grins som betyder att
huvudminnen inte fir anvinda nigon form av friutrymme fér att
overstiga platsantalet pd det specifika programmet. Det kan ocksd
finnas situationer dir ramen ger ett ligsta antal platser.

Detta illustrerar en situation dir vi antar att Skolverket har be-
démt att det ir mojligt att ganska l3ngt balansera elevers efterfrigan
och arbetsmarknadens behov, detta p& grund av att malkonflikterna
pd en linsévergripande nivd mellan elevers efterfrigan och behov och
arbetsmarknadens behov inte ir sirskilt stora i denna region. Dir-
emot behovs en tydlig styrning for att regionens utbud ska utvecklas
i en riktning som foljer dessa principer.

» Utredningens forslag bygger pa en stegvis uppbyggnad av den statliga styrningen av utbudet.
Dirfér kommer dven de férsta statliga rambesluten att ha féregitts av ett antal irs dialoger om
utbudets utveckling pd regional niva.
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Tabellen som visar ramens platsantal ger ocksd information om
vilken typ av begrinsning som antalet dr férknippat med — golv eller
tak. Utbildningar som i1 ramen fir en minskad andel platser uttryckt
som ett tak dr de som har en relativt svag arbetsmarknadskoppling
samt uppvisar en Overkapacitet 1 utgdngsliget. Detta giller hant-
verksprogrammet och naturbruksprogrammet.” P4 utbildningar dir
det finns en balans mellan elevers efterfrigan i nulidget och arbets-
marknadsbehoven behévs inga skarpa angivelser av golv och tak, utan
en flexibilitet kan gilla inom dessa.

For vissa utbildningar dir ungdomars efterfrigan ir sirskilt lig
kan Skolverket i dialog med huvudminnen komma fram till att utbild-
ningsplatserna ska komma till stind i vuxenutbildningen i stillet fér
gymnasieskola. I virt exempel har man identifierat industritekniska
programmet och vird- och omsorgsprogrammet som de omriden
dir en avvigning gors mellan gymnasieskola och komvux. Eftersom
det finns en 6kad efterfrigan frin ungdomar pa vird- och omsorgs-
programmet, ska dock en ¢kning ske dven i gymnasieskolan. D3
vuxenutbildningens syften och tillfléde av elever skiljer sig frin gym-
nasieskolans dr volymerna mindre férutsigbara. Kommunerna kan
dock pdverka volymerna i vuxenutbildning genom att erbjuda och
marknadsféra platser. I det hir fallet utgdr vi frin att samverkans-
omrédet har meddelat Skolverket sin avsikt att 6ka volymerna i kom-
vux pd ndgra drs sikt samt och att man avrdder frin forslaget i ramens
utkast att relativt kraftigt 6ka vird- och omsorgsprogrammet. Skol-
verket tar infor beslutet hinsyn till detta och justerar dirfoér ramen
infor beslutet pa s8 sitt att okningen pd vrd- och omsorgsprogram-
met samt industritekniska programmet blir mindre. Okning ska dock
ske dven i gymnasieskolan pd bdda dessa program, di det finns arbets-
marknadsbehov och en efterfrigan frin elever som dtminstone be-
déms oka 1 proportion till elevkullarnas 6kning.

% D4 inriktningarna skiljer sig it ganska mycket r det sannolikt sd att en nedbrytning av dessa
tvd program behovs.
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Tabell 5 Scenario 2: en detaljerad ram med styrning av utbudet pa tva
och fyra ars sikt.

Ram uttryckt som antal platser samt férandringsbehov jamfért med
nulaget (2020)

Program Ram Prelimindr  Forandring:  Grad av flexibilitet
hosten  ram Utgangs-
2022 hosten laget jamfort
2024 med ram for
2024
Barn- och fritidsprogrammet 176 198 -16 Balans, flexibilitet finns
Bygg- och anlaggnings- 178 198 +26 Tak, far dka 2022
programmet.
El- och energiprogrammet 199 220 +34 Maste dka 2022
Fordons- och 229 250 +63 Maste oka 2022
transportprogrammet
Handels- och administrations- 98 107 +21 Maste dka 2022
programmet
Hantverksprogrammet 89 102 -12 Far inte 0ka mer
Hotell- och turismprogrammet 82 89 +25 Balans, flexibilitet finns
Industritekniska programmet 128 134 +81 Méste Gka 2022
Naturbruksprogrammet 142 164 -29 Tak, méste minska 2022
Restaurang- och 81 90 +16 Balans, flexibilitet finns
livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet 60 66 +5 Balans, flexibilitet finns
Vard- och omsorgsprogrammet 374 387 +271 Maste dka ar 2022
Hogskoleforberedande 1133 1261 +290 Tak, far inte oka
program*
Totalsumma 4011 4413 +405

* Beraknade okningsbhehovet pa hogskoleférberedande program ar har utslaget jamnt dver programmen.
En sammanvagd bedémning ar dock att platserna pa naturvetenskapsprogrammet, och teknik-
programmet bor oka i takt med elevintresset. Teknik och naturvetenskapliga utbildningar ger behdrighet
till fler av de hégskoleutbildningar dar SCB och Arbetsformedlingen signalerar tydliga bristprognoser
for framtiden. Dessa prognosvarden skulle kunna anvéndas for att ytterligare precisera balansen
mellan platser pa hogskoleforberedande program. Da skulle exempelvis naturvetenskapsprogrammet
och teknikprogrammet kunna oka om beddmningen &r att for 4 uppnar de omradesbehérigheter som
kravs for att fylla behoven av hogskoleutbildade inom sektorer som teknik och tillverkning.

Olika behov av skirpa i ramens angivelser 1 gymnasieskola

Det kan finnas olika stora behov av hur skarpt ramen behéver fordela
proportioner mellan program och inriktningar. Skolverket skulle kunna
ge en ram nedbruten pd fler program in de som presenteras 1 exem-
peltabellerna. Till exempel skulle myndigheten kunna géra bedém-
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ningen att det ska finnas separata ramar f6r de hogskoleférberedande
programmen. I andra fall kan det vara limpligt att ge en mer precis
ram som gir indd ner pd inriktningen, exempelvis pd naturbruks-
programmets specialiserade och resurskrivande inriktningar. Tydliga
ramar behovs sirskilt pd utbildningar som staten bedémer har en svag
koppling till elevers och arbetsmarknades behov.

Beddémningen av vilka program och inriktningar som ska ha separat
angivna platsantal och vilka som kan hanteras grupperat bér utarbetas
av Skolverket inom uppdraget att férbereda reformen. Det ir inte
sikert att det behovs dtskillnad mellan olika program medan 1 andra
fall kan det krivas att ramarna preciseras pd inriktningsniva.

I rambesluten faststiller Skolverket vilket utbud
som dr tillrickligt brett

Ramarnas funktion ir inte enbart att dimensionera utbudet. Ramen
medfor dven ett beslut om vilket utbud som ska erbjudas 1 samver-
kansomridet. Alla program och inriktningar som anges explicit 1
ramen krivs alltsd inom utbudet. Detta giller f6r sivil nationella
program och inriktningar som f6r programinriktat val och yrkesintro-
duktion utformat fér en grupp elever. Detta betyder att Skolverket
efter dialog med huvudminnen virderar om det behéver stillas krav
pa att utbildningar ska ing 1 utbudet, dven om inget platsantal krivs.
Om Skolverket, som 1 exempeltabellerna ovan, ger en gemensam ram
for de hogskoleférberedande programmen, men samtidigt anser att
samtliga nationella hogskoleférberedande program ska finnas, d& ska
Skolverket uttrycka detta 1 ramen.

Detta giller ocksd i fall dir Skolverkets rambeslut inte ger skarpa
platsantal f6r inriktningar. Om till exempel bygg- och anliggnings-
programmet fir ett platsantal totalt sett, men Skolverket bedémer
att det behover finnas en pldtslageriutbildning, dd kan Skolverket fast-
sld detta i ramen, utan att kriva ett visst platsantal.

1.5.2 Huvudmannens platser enligt ramen for gymnasieskola

Styrningen genom ramar syftar till att styra helheten i det regionala
utbudet, men naturligtvis dr det en styrning som far praktiska kon-
sekvenser som alla huvudmin fér gymnasieskola miste férhélla sig
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till. For att sammanfatta hur styrningen genom ramar konkretiseras
1 en fordelning av elevplatser till olika huvudmin backar vi tillbaka
ndgot for att peka ut de steg i processen som avgdér hur ménga platser
en huvudman fir anordna i relation till ramen.

Nir Skolverket har analyserat elevers efterfrigan och behov samt
arbetsmarknadens behov ska myndigheten presentera dessa analyser
fér huvudminnen i form av preliminira ramar. Presentationen kan
antingen goras skriftligt eller 1 dialogform genom regionala konferen-
ser. Oavsett hur de preliminira ramarna kommuniceras si ska huvud-
minnen beredas méjlighet att limna synpunkter pd underlag. Nir de
preliminira ramarna har presenterats ir det dags for alla huvudmin
att redovisa hur minga platser de 6nskar erbjuda under den aktuella
ramperioden. Detta sker genom att samtliga huvudmin ligger in sin
preliminira platsplanering i samverkansomridets gemensamma antag-
ningssystem. For att mojliggora detta bor det finnas automatiserad
datadverforing till Skolverket frin de regionala antagningssystemen.
Nir huvudminnen redovisat sitt preliminira utbud beslutar Skol-
verket om regionala ramar. Av ramarna ska framg3 vilka utbildningar
som ska erbjudas inom ett samverkansomride och det totala antalet
platser pa dessa. Skolinspektionen ska direfter besluta om antal platser
for varje enskild huvudman. Vid ett sidant beslut ska Skolinspektionen
ta hinsyn till samtliga huvudmin inom det samverkansomride som
den enskilda huvudmannen ir beligen inom. Indirekt innebir myn-
dighetens beslut om platser for de enskilda huvudminnen att de sam-
verkande kommunerna samtidigt fir besked om hur minga platser
som de fir erbjuda. De betyder att nir myndigheten beslutat om
platser f6r de enskilda huvudminnen sd vet ocksd de samverkande
kommunerna hur minga platser de férvintas erbjudas. Hur de sam-
verkande kommunerna férdelar dessa platser mellan sig blir alltsd en
friga for dem att komma &verens om.

Skolverkets preliminira ramar kommer att utgora ett underlag for
dialog bade mellan Skolverket och huvudminnen men ocks3 huvud-
minnen emellan. Om huvudminnens uppgifter om det preliminira
utbudet ligger vil i linje med den foreslagna ramen s& bor de f6ljande
stegen 1 planeringsprocessen gd smidigt. Det giller dels Skolverkets
beslut om regionala ramar, dels Skolinspektionens beslut om platser
samt kommunernas férdelning av platser sinsemellan.
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Huvudmainnens egen planering samt Skolinspektionens
tillimpning av ramen bestimmer huvudminnens platsantal

Nir Skolinspektionen mottagit planerat utbud jimférs detta med Skol-
verkets regionala ramar. Om jimférelsen inte visar pd nigra fall dir
huvudmainnens planering 6verskrider ramarna, kan Skolinspektionens
justering av fristdende skolors platsantal helt enkelt faststillas till det
som huvudminnens egna planerade platsantal. Om det finns totala
dverskott som dverskrider ramen kommer Skolinspektionen att justera
platsantalen i de fristdende skolornas tillstind. Justeringar av antalet
platser hos de enskilda huvudminnen fir direkt konsekvenser f6r de
kommunala huvudminnen, di f6rdelningen av platser, upp eller ner,
fungerar som kommunicerande kirl. Som huvudregel ska Skolinspek-
tionen tillimpa en proportionerlig férindring av den fristdende
skolans hogsta tillitna elevantal per program i enlighet med ramen.”

Under vissa forutsittningar, nir sirskilda skl finns ska Skolinspek-
tionen, vid sin tillimpning av ramen f6r enskilda huvudmin, anvinda
foljande principer i de fall dir proportionell férdelning inte fungerar.

e Utbildningens kvalitet
o Ett effektivt anvindande av resurser

o Elevers efterfrigan

I kommande avsnitt exemplifierar vi hur tillimpningen kan ske 1 tv4 fall,
forst gillande ett program dir en 6kning ska ske, men en viss férdel-
ning behover ske dd huvudminnens preliminira planering 6verskrider
ramen. Sedan fér ett program dir en absolut minskning av plats-
antalet ska ske.

Utbildningens kvalitet ska tas hinsyn till om det finns allvarliga
kvalitetsbrister konstaterade i Skolinspektionens formellt dokumen-
terade och beslutade granskningar och tillsynsirende. Ett effektivt
anvindande av resurser ska tas hinsyn till om proportionerlig for-
delning skulle resultera 1 alltfér smd enheter, di det finns skal att
befara att kvaliteten urholkas och resurser inte anvinds effektivt. Slut-
ligen ir elevernas efterfrdgan en viktig princip att besluta efter om en
proportionerlig fordelning riskerar att g8 emot elevernas efterfrdgan.

%7 Proportionen som avses ir det férhillandet mellan fristdende skolans platsantal och det totala
platsantalet i samverkansomridet.
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Exempel pa fordelningssituation med tva program

I de fall ramen 6verskrids av den preliminira planeringen méste for-
delning av platserna ske. Processen exemplifieras hir med hjilp av
tvd program dir huvudmannatyperna i regionen har olika stor andel
av eleverna. Tabellen visar férdelningen av platser 1 utgingsliget pd
programmen. D3 det sker en relativt kraftig kontinuerlig 6kning
over ungefir en period pd sju ir 1 regionen antar vi hir att Skolverkets
rambeslut tas framdtsyftande for en fyradrsperiod, f6r att 6kningar
av kapaciteten ska kunna ske stegvis. Skilet till detta ir att nyetabler-
ingar tar tid att planera och genomféra och i tider som kriver nyetabler-
ingar ir det inte rimligt att kriva en férindring av platserna som ir
jimn frdn &r dll 4r.

Tabell 6 Antal huvudmén och andel per huvudmannatyp i utgangsliget
Program Enskilda Andel av Kommunala Andel av
huvudman elevplatserna huvudman  elevplatserna
(%) (%)
El- och energiprogrammet 4 54 % 5 46 %
Naturbruksprogrammet 3 69 % 1 31 %

Om volymen ska 6ka pa ett program fordelas kningen proportionerligt

For att se hur de olika huvudminnen kommer att paverkas av Skol-
verkets rambeslut tittar vi pd tvd av programmen. Nista tabell visar
hur férdelning av platsékningen skulle se ut pd el- och energipro-
grammet. I det hir fallet antar vi att det inte finns ndgra tydliga indi-
kationer pd bristande kvalitet 1 Skolinspektionens formella underlag
fran tillsyn och kvalitetsgranskningar. Dirmed finns inget underlag
att utgd ifrdn gillande hinsyn till kvalitet. Diremot kommer elevers
efterfrdgan att kunna anvindas eftersom det finns stora skillnader i
soktryck.
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Tabell 7 Platsfordelning for ett program som o6kar i ramen. Exempel med
el- och energiprogrammet.

Huvudman/skola  Prelimindr- Utnyttjade platseri Effekt vid  Med hansyn till
planering  utgangslaget (inom en propor- resursutnyttjande

parentes —antal tionerlig och efterfragan

forstahandssokande) minskning
Fristaende 1 24 21 (11) +4 +0
Fristaende 2 24 24 (30) +4 +7
Fristaende 3 20 14 (13) +3 +0
Fristdende 4 15 15 (28) +3 +7
Samverkansomradet 103 95 (116) +17 +17
Totalt +31 +31

Det finns en tydlig skillnad 1 efterfrigan mellan skolorna, vilket gor
det nédvindigt att férdela med hinsyn till elevernas efterfrigan d&
platserna férdelas mellan huvudminnen i regionen.”

Det ir viktigt att pdpeka att systemet kriver att de fristdende
skolornas huvudmin infér beslutsprocessen anger 1 samband med
sin planering huruvida man har 6nskemal om att 6ka eller minska sitt
elevantal infor den antagningsomging som planeringen giller. Dir-
f6r antar vi att det finns ett forfarande dir de fristiende skolorna,
infor att rambeslut tas, ska ha meddelat preliminirt ett intresse av att
utdka verksamheten eller avsikt att minska eller avveckla verksam-
heten till Skolinspektionen.

Det finns ett syfte med att platser allokeras till skolor som kan
forvintas fylla dem med hinsyn taget till elevers efterfrigan. Syftet
ir att nyttja elevernas efterfrigan som en kvalitetsdrivande faktor.

Behov av absoluta minskningar finns bara i ndgra fa fall

Det ir mycket f utbildningar som behéver minska f6r att rambeslutet
ska kunna f6ljas — tvirtom behdver nistan samtliga 6ka. Enbart natur-
bruksprogrammet behéver minska under ramperioden fér att gd mot
ett balanserat lige. Av detta foljer att det kan komma att minska dven
foljande ramperioder, vilket kan leda till en styrande effekt genom

% Det ska noteras att programmet skulle kunna behova vara féremal f6r nedbrytning i inrikt-
ningar di 1nr1ktn1ngarna dator- och kommunikationsteknik och elteknik, som finns i regionen,
skiljer sig &t gillande vilka kvalifikationer som inriktningarna ger.
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minskade incitament att fortsitta erbjuda inriktningen. Eftersom en
platsminskning ir ett mer dramatiskt ingrepp in en 6kning eller ett
oforindrat antal s& fordjupar vi oss ndgot mer 1 detta hir.

Naturbruksprogrammet inrymmer inriktningar som skiljer sig
starkt 3t gillande méjliga yrkesutgdngar och méste dirfor bli féremal
for beddmningar av respektive inriktning.”” D4 skog och lantbruk dr
mycket smd inriktningar, och enbart erbjuds av en kommunal huvud-
man, ir det osannolikt att de innebir ndgon dverproduktion sett till
de kompetensbehov de ir riktade mot.™

Merparten av utbildningen inom naturbruksprogrammet i regionen
utbildar till histskétare eller ridlidrare. Utredningen har inhimtat in-
formation frin branschorganisation inom histniringen samt tagit
fram statistik 6ver yrkesstatistiken efter de aktuella utbildningarna.
Detta visar att det sker en stor éverutbildning 1 férhdllande till det
specialiserade behov som utbildningen utbildar till.”! Utbildningarna
ersitts med en av gymnasieskolans dyraste ersittningsnivéer. I prin-
cip alla elevplatser pd naturbruksskolorna finansieras av den kommu-
nala anordnarens sjilvkostnad, vilken dr ver 260 000 kr/elev och lisar.
Det kan jimféras exempelvis med kostnaden {6r vird- och omsorgs-
programmet som i rikssnitt kostar 106 000 kr/elev och lisir. Aven
den kommunala skolans program finansieras till stor andel av ersitt-
ningar frin andra kommuner”. Denna éverdimensionering, och éver-
finansiering genom den prissittningsmekanismen, gor att inriktningen
totalt kostar elevernas hemkommuner ungefir 108 miljoner kronor
drligen. Den kommun som sitter priset skulle enligt sina egna berik-
ningar enbart komma att spara marginellt pd att ta bort inriktningen
ur utbudet. En omallokering av cirka hilften av dessa medel skulle
motsvara drskostnaden f6r hela vdrd- och omsorgsprogrammet 1
regionen — tvi ginger om.

» Detta ir ocks3 ett exempel pa att prognoser dver utbildningsgrupper vissa fall behéver for-
djupas genom att studera spridningen inom utbildningsgrupperna och jimféra med regionala
behov pd yrkesnivd. Utan denna vidare analys av utbildningsprognoserna ir det inte mojligt att
gbra en ram som pd inriktningsniv. Denna férdjupade analys ir relevant p flera yrkesprogram
men aktualiseras sirskilt pd nigra program med mycket skilda yrkesutgingar och inriktningar.
Detta kan vara en limplig uppgift f6r regionala branschrid att ge input pd i den regionala dialogen.
3% Arbetsférmedlingens linsrapport anger ocksd goda méjligheter till jobb fér skogsarbetare och
lantbrukare under kommande ir.

31 En jimforelse har gjorts med branschorganisationens berikningar av omfattningen av nir-
ingens sysselsittning 1 linet. D4 antalet som utbildas under en 5-drsperiod &verskrider hela den
totala sysselsittningen inom histniringen i linet kan utbildningen inte motiveras av ett specifikt
arbetsmarknadsbehov, 1 den omfattning som den sker i dagsliget.

32 Enligt ett kommunalt beslutsdokument som utredningen tagit del av.
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Exempel pd en absolut minskning av ett program

Nista tabell illustrerar hur den proportionerligt férdelade minskningen
av djurinriktningen® ser ut i exempelregionen. Det ir ett av de {4 pro-
gram dir bide elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknads-
behoven motiverar minskat platsantal sett 1 absoluta tal. Resultatet blir
en minskning med ungefir en undervisningsgrupp per huvudman.

I exempelregionen skulle en proportionerlig minskning géra att
tvd skolor landar pd ett relativt ligt elevantal, vilket inte kan anses
utgora ett birkraftigt elevunderlag. Det finns en risk for att bir-
kraften och kvaliteten urholkas med proportionerlig neddragning
med negativa foljder f6r elever 1 lingden. I den mn rambeslutet pa-
verkar skolorna genom ett sjunkande antal platser, bor volymerna
hos fristdende skolor inte sjunka under en viss grins. Den propor-
tionerliga minskningen behéver dirfor eventuellt ske med hjilp av
delningstal, dir normer fér undervisningsgruppernas minsta storlek
ska finnas. Det elevantal man haft under de gdngna 8ren ska vara
vigledande i de sillsynta, men potentiellt indd férekommande fall,
dir tvi eller flera enskilda huvudmin eller samverkansomridets
utbildning inom en region utgér en alltfor liten verksamhet for att
vara ekonomiskt biarkraftig pd ndgra ars sikt. Det r inte dnskvirt att
volymerna i de fristdende skolornas tillstdnd, som en direkt konse-
kvens av rambeslutet, justeras ner till volymer som tydligt under-
stiger storleken av en normal undervisningsgrupp. I situationer dir
proportionerlig minskning av antalet platser pd ett program kriver
elevgrupper som inte ir ekonomiskt barkraftiga kan proportionerlig
minskning inte goras.

3 Baserat pd skolornas profiler gér vi antaganden om vilka utbildningar som kommer att ut-
féras inom ramen {6r den nyligen beslutade nationella inriktningen mot histhillning.
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Tabell 8 Konsekvenser av minskningen i ramen. Exempel med
naturbruksprogrammet inriktning hasthallning

Huvudman/skola  Prelimindr Utnyttjade platseri  Effekt vid en Med hénsyn till

planering  utgangsliget (inom propor- resursutnyttjande,
parentes —antal tionerlig kvalitet och
forstahandssokande) minskning efterfragan
Fristaende 1 14 14 (13) -5 -14
Fristaende 2 25 24 (14) -5 +0
Fristaende 3 36 36 (50) -5 +10
Samverkansomradet 16 5 (5) -5 -16
Totalt -20 -20

I den situation som uppkommer i exempelregionen, kan neddrag-
ningen inte ske proportionerligt utan Skolinspektionen behéver ta
hinsyn tll att det blir ett ineffektivt resursanvindande att minska
antalet platser proportionerligt. I férsta hand ska Skolinspektionen se
om det finns kvalitetsbrister som ir tydliga. En granskning av yrkes-
utbildningens férutsittningar och tillgdng till arbetsplatsforlagt lirande
méste goras. Viantar att Skolverket 1 tidigare planeringsunderlag har
indikerat att utbildningen behéver dimensioneras d3 det sedan tidigare
uppféljning varit kint att arbetsmarknadskopplingen hos program-
met varit svag. Dirfér antar vi ocksd att Skolinspektionen har utfort
en riktad granskning av kvaliteten 1 just detta program som en f6r-
beredelse for detta.

For att illustrera vad som kan hinda i denna situation antar vi att
den kommunala skolan i samverkansomradets samt en av de fristi-
ende skolorna har fatt allvarlig kritik inom tillsyn som berér utbild-
ningen pd programmet. Detta innebir alltsd att tvd av de enskilda
huvudminnen i omridet kan fi en 6kad volym. I virt exempel blir
utfallet av dimensioneringen att samverkansomridet samt en av de
fristdende skolor inte lingre fir erbjuda ndgra platser inom det aktu-
ella programmet och inriktningen. I detta fall antar vi att skolan som
har det hogsta soktrycket har anmilt intresse for att utoka med en
undervisningsgrupp. Detta leder till att skolan kan utféra sin planer-
ade utdkning d& den har det hogsta soktrycket.

Exemplet visar hur avgorande det dr att det finns tydliga principer
for att hantera denna typ av situation. Men dven om systemet
behover byggas for att kunna l8sa intressekonflikter i skarpa ligen
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ir det dnskvirt att Skolverket agerar s pass framétsyftande i planer-
ingsprocessen att huvudmin har tid att férbereda eventuella omstill-
ningar.

Neddragning till f6ljd av ett rambeslut ska inte komma som en
overraskning f6r huvudminnen, utan foregds av analyser och en tyd-
ligt angiven inriktning f6r Skolverkets styrning. I férsta hand ska styr-
ning ske genom de regionala dialogerna och efter reckommendationer
som Skolverket meddelar huvudminnen. Om Skolverket bedémer
att det foreligger stor risk for att huvudminnen inte kommer att ta
hinsyn till dialogerna d& ska staten via Skolverket kunna utféra en
mer handfast styrning av platsantalet genom de mandat som staten
har med ramarna.

I detta exempel fanns enbart en kommunal skola. Det skulle kunna
vara sd att det finns flera kommunala skolor inom samverkansomridet.
Har en av dessa fitt allvarlig kritik si kan Skolinspektionen férdela
fler platser till de fristdende skolorna i omridet, vilket fir som f6ljd
att samverkansomridet behdver dimensionera ner pd det aktuella
programmet.

Gillande indikationer p allvarliga kvalitetsbrister, samt hinsyn till
resurseffektivitet kan Skolinspektionen behéva ta hinsyn till infor-
mation pd skolnivd inom samverkansomridena. Detta kan resultera
1 att det totala platsantalet f6r samverkansomrddet paverkas. Skol-
inspektionen kan di meddela grunderna fér beslutet till de berérda
kommunerna. Skolinspektionen har dock inte beslutanderitt gillande
samverkansomridets interna férdelning av platserna pa skolniva.

Platserna pa fristdende skolor meddelas till samverkansomrddet

Samverkansomridets ska s fort som Skolinspektionens tillimpning
av ramen ir firdig kunna ta del av hur stort utrymme som de fristé-
ende skolornas tillstdnd nu avser. Det ska betonas att grundprincipen
inte ir att platserna férdelas mellan samverkansomridets kommuner
och de fristdende skolorna vid varje rambeslut. Det handlar om en
proportionerlig férdelning som grundprincip i de fall di elevantalet
okar eller minskar. Det ir alltsd principiellt sett vid det tillfille som
en fristiende skola fir tillstind som det sker en férdelning mellan
kommuner och enskilda huvudmin gillande av mojligheten att erbjuda
platser pd ett visst program.
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Planeringen och férdelningen av utbildningsvolymerna inom sam-
verkansomrddet behdver naturligtvis pdgd under en lingre tid och
sker till stor del innan och under tiden d3 Skolinspektionen arbetar
med justeringarna fér fristdende skolor. De kommunala aktdrernas
samverkan méste vara mer av en kontinuerlig process som resulterar
i platstérdelningen, men den process fér gemensam planering, avstim-
ning och férhandling som kommunerna valt och avtalat mellan sig
kan naturligtvis pigd under en lingre tid. Aven om viss osikerhet
kan uppstd i de fall Skolinspektionen ska utféra justeringar, kommer
detta att ha foregdtts av dialog, rambeslut, preliminir platsplanering
och dirmed avsiktsférklaringar fran alla huvudmin. Dirfér kommer
den kommunala samverkansomridena ha en planering med mer trans-
parenta forutsittningar dn 1 dagsliget, trots att det indd kommer att
finnas viss osikerhet.

1.5.3 Ramen for sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux

For vuxenutbildningen avser inte ramarna platsantal. Ramen innebir
1 stillet att Skolverket faststiller inom vilka yrkesomriden som utbild-
ningar ska erbjudas pd kalenderarsbasis i regionen. De yrkesomriden
som Skolverket beslutar ska utgéra ramen ir bygg och anliggning,
el och energi, fordon och transport, industriteknisk, VVS och fastig-
het, barn och fritid, vird och omsorg, restaurang och livsmedel.

Skolverket ger ocksd rekommendationer kring ett ungefirligt ars-
genomsnitt som sammanvigt med gymnasieskolans och arbetsmark-
nadsutbildningens bidrag ger en riktlinje fo6r hur mycket en utbild-
ning kan 6ka innan kompetensforsorjningsliget ir balanserat.
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Tabell 9 Ramen for sammanhallna yrkesutbildningar i komvux samt
rekommendationer om volymer

| tabellen ingar dven rekommenderat arligt
kompetensforsorjningsbehov for sammanhalina yrkesutbildningar i

komvux.
Yrkesomraden i ramen Forandringshehov Rekommendationer Fyllda
for arlig uthildning  platser
2020-2024 2018
balanserad niva,
givet ramen for
gymnasieskola
Bygg och anlaggning A +10 30
El och energi A +10 30
Fordon och transport 2 +10 44
Industriteknisk A +45 26
VVS och fastighet Balans +-0 26
Barn och fritid Balans +-0 171
Hantverk Balans +-0 29
Vard och omsorg 2 +100 429
Hotell och turism Balans +-0 0
Restaurang och livsmedel A +10 40
Yrkesomraden som inte ingar i rambeslutet
Naturbruk Bor inte férekomma -5 10
Handel och administration ~ Bor inte forekomma -20 20

Skolverket skulle kunna besluta om att vissa yrkesomriden inte ska
ingd i ramen. Det ska Skolverket géra nir man bedémer att utbild-
ningsvolymerna overstiger efterfrigan si att utbildningen med stor
sannolikhet inte fyller ett tydligt kompetenstorsorjningssyfte. For
exempelregionen gor vi ett antagande om att Skolverket bedémt att
handel- och administrationsutbildning, samt naturbruksutbildning
har ett vil ulltaget tillskott frin gymnasieskolan s3 att man avrider
kommunen frin att anordna utbildningen. En konsekvens som detta
far ir att Skolverkets ram faststiller vilka utbildningar som kan er-
bjudas for att uppfylla kraven pd att vuxna sékande ska ha tillging
till alternativplatser pd yrkesutbildning.
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Skolverket har mandat att bryta ned ramarna ytterligare

Vid behov kan Skolverket precisera ramarna ytterligare inom ett yrkes-
omride genom att faststilla att en viss sammanhallen utbildning ska
erbjudas. T.ex. skulle det kunna innebira att Bussférarutbildning
preciseras som ett sirskilt krav pd erbjudandet i ramen, om det ir en
utbildning som inte alls finns i regionen. Det kan ocks3 innebira att
man ytterligare preciserar vilka utbildningar som inte ska férekomma
enligt ramen. Naturbruksutbildningen ir, vilket tidigare omnimnts,
mycket diversifierad gillande yrkesutgingar. I en dialog med samver-
kansomridet kan det till exempel framkomma att man vill ge en viss
sammanhillen utbildning 1 komvux dir det finns ett specifikt arbets-
marknadsbehov. D3 skulle Skolverket kunna justera detta.

Skolverket kan ge tillstind till riksrekryterande sammanhdllen
yrkesutbildning

Om Skolverket 1 sin analys bedémer att utbudet behéver breddas
inom ett smalt yrkesomrdde i regionen ir en mojlighet att ge till-
stdnd for riksrekryterande sammanhillen yrkesutbildning. I exempel-
regionen finns en stor brist pd pltslageriutbildning. Men samver-
kansregionens huvudmin har pdtalat att det dr svdrt att rekrytera ele-
ver, och man har dirfoér gjort en ansékan om riksrekrytering f6r denna
utbildning. En utbildning som 1 utgingsliget dessutom ska liggas
ned inom den kommunala gymnasieskolans skolférlagda utbildning
och enbart finns kvar som ett antal lirlingsplatser i en kommun 1
regionen. I virt exempel pd ram antar vi hir att Skolverket har, uti-
frdn en stor bristsituation, méjlighet att inkludera en platslagar-
utbildning i ramen. Detta kriver att det tagits ett beslut om en natio-
nellt faststilld sammanhéllen yrkesutbildning med riksrekrytering.
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Bilaga 5

Gymnasieprogrammens betydelse
for sannolikheten att ta examen och
for etableringen pa arbetsmarknaden

Inledning

Syftet med den hir rapporten ir att bidra till f6rstdelsen av hur de
olika gymnasieprogrammen svarar mot gymnasieskolans syfte att
frimja elevernas utveckling till ansvarskinnande minniskor som aktivt
deltar i och utvecklar yrkes- och samhillslivet. I rapporten redovisar
vi undersdkningar om sannolikheten f6r elever som har gdtt olika
gymnasieprogram att ta examen och etablera sig pd arbetsmarknaden
eller gd vidare till studier pa eftergymnasial nivd. Vi belyser ocksa ett
par frigestillningar gillande betydelsen av att elevernas preferenser
tillgodoses genom att de gir pa sitt forstahandsval av program eller
skola och kopplingen mellan program och méjligheten att etablera sig
1 olika yrkeskategorier. Vi soker svar pd foljande frigor:

1 a. I vilken man skiljer sannolikheten att ta examen mellan elever frin
olika program — om hinsyn tas till tidigare skolresultat och andra
bakgrundsfaktorer?

b. Piverkas sannolikheten att ta examen av att eleverna har gdtt pd
sitt forstahandsval av program och skola?

2 a. I vilken mén skiljer sig sannolikheten fér arbetsmarknadsetabler-
ing och eftergymnasiala studier mellan ungdomar frén olika pro-
gram — om hinsyn tas till tidigare skolresultat och andra bak-
grundsfaktorer?
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b. Hur ser intridet p arbetsmarknaden ut f6r ungdomar frén hog-
skoleférberedande program som inte studerar vidare pa hogskola?

c. Finns det yrkeskategorier dir utbildningsbakgrunden spelar stor
roll f6r mojligheten f6r ungdomar att etablera sig?

For att svara pd frigorna har vi gjort ett antal olika analyser av upp-
foljningsdata pd individnivd med ett par olika gymnasiekullar.

1.1 Sammanfattning

Resultaten visar att elevers val av program har betydelse f6r sanno-
likheten att de ska nd examensmailen, etablera sig pd arbetsmark-
naden eller pdbérja hdgre studier. Skillnaderna mellan olika program
i sannolikhet att ta examen ir storst bland elever med l3ga till medel-
héga betyg frin grundskolan. Detta innebir att programvalet kan ha
storre betydelse f6r dessa elever. For elever med hoga betyg ir skill-
naderna mindre mellan olika program gillande sannolikheten fér
examen. Aven nir det giller sannolikheten att etablera sig p3 arbets-
marknaden eller g8 vidare till hgre studier visar analysen att betyd-
elsen ir storst for elever med relativt 13ga betyg.

Vi ser ocksd att det finns en positiv effekt i de fall eleven gir pd
det program och den skola som den valde i forsta hand, vilket en stor
majoritet av eleverna i landet gér. Samtidigt r skillnaderna mellan
program 1 minga fall av jimforbar storlek som denna effekt, bide
gillande examen och gillande arbetsmarknadsetablering. Detta visar
att det inte ir irrelevant vilket program man viljer och gir p. Forsta-
handsvalet kan inte heller antas vara en helt dominerande faktor som
avgor sannolikheten f6r examen. Detta visar att det ir viktigt att
analyser av utfallen inom gymnasieskolans program i mojligaste mén
tar hinsyn till elevers bakgrundsforutsittningar, i synnerhet tidigare
studieresultat frin grundskolan. Att inte ta hinsyn till bakgrunds-
faktorer, frimst elevernas grundskoleresultat, ger exempelvis en under-
skattning av programmens betydelse foér elever med relativt 13ga
grundskolebetyg och en dverskattning av betydelsen att {3 sitt forsta-
handsval tillgodosett.

En stor del av gymnasieeleverna gir frin gymnasieskolan och ut
pd arbetsmarknaden utan att pdbérja hogskolestudier. Arbetsmark-
nadsutsikterna f6r denna grupp ir olika beroende pa vilket program
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de har list. Bland de elever som inte évergir till hégre utbildning
inom fyra 3r efter gymnasieskolan ir sannolikheten f6r arbetsmark-
nadsetablering hogre for elever pa yrkesprogram in fér de som gitt
pa hogskoleforberedande program — dven om dessa har en skolbak-
grund med ligre betyg i genomsnitt. Resultaten pdverkas troligen till
viss del av att de hogskoleférberedande programmen har fler elever
som uttrycker att de vill igna sig it resor eller andra intressen snarare
in arbete efter gymnasieskolan. Vi kan dock se att inkomsterna dven
sju ar efter hogskoleforberedande program fortfarande inte kar 1 hogre
takt dn inkomsterna efter yrkesprogram. P3 ett antal ars sikt efter
gymnasieskolan ger alltsi de hogskoleférberedande programmen
inte s& goda férutsittningar pd arbetsmarknaden som yrkesprogram-
men. Samtidigt ska man komma ihdg att de yrkesprogram som har
relativt sett svag koppling till arbetsmarknaden ir de program som
ger allra simst forutsittningar {6r etablering — analysen indikerar att
de kan ge simre forutsittningar in de hogskoleférberedande pro-
grammen. Programmen mdste alltsd virderas var fér sig, och inte
enbart genom jimforelser mellan hogskoleforberedande program
och yrkesprogram.

1.2 Bakgrund - tidigare studier om examen
I gymnasieskolan

Sammanfattningsvis visar tidigare statistik och studier om examen
att knappt tre fjirdedelar av ungdomarna som har gdtt i gymnasie-
skolan har tagit en examen fem &r efter pdbérjade studier. Examens-
graden ir likartad mellan ungdomar som har gétt olika program, trots
att elevgrupperna skiljer sig dt exempelvis vad giller genomsnittligt
meritvirde frén grundskolan. Vi kan ocksé konstatera att det verkar
saknas studier om huruvida sannolikheten att ta examen paverkas av
att eleverna har gitt pd sitt forstahandsval av program och skola. Vi
finner heller inga nationella studier dir sambandet mellan program-
valet och sannolikheten att ta examen analyseras med hinsyn till tidi-
gare grundskoleresultat.
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Statistiken om gymnasieexamen

Skolverket tar varje &r fram examensstatistik dir elevkullarna foljs
upp ett antal &r efter det foérvintade avslutsiret. Efter fem ir har
73 procent av de som pdborjade gymnasieskolan 2014 tagit en exa-
men. Detta inkluderar de som inte var behériga till nationellt pro-
gram vid gymnasiestarten och 1 stillet bérjade pd ett introduktions-
program. Ytterligare 15 procent hade gitt drskurs 3 pd ett nationellt
program. Totalt hade 93 procent nigon gdng under perioden gitt pd
ett nationellt program' och av dessa hade 78 procent uppnitt exa-
men.”

Liknande examensgrad pd programmen men stora skillnader
mellan elevgrupperna

Examensgraden pd de olika programmen skiljer sig ganska lite.
Fem 4r efter starten skiljer det 14 procentenheter i andelen med exa-
men mellan programmet med hégst andel, naturvetenskapsprogram-
met, och det program som har ligst — fordons- och transportpro-
grammet. Hilften av alla programmen har en examensgrad mellan 73
och 78 procent fem 4r efter starten.

Aven om examensgraden ir likartad pi programmen si vet vi
ocksd att elevgrupperna ir olika. Exempelvis har el- och energipro-
grammets elever ett genomsnittligt meritvirde frdn grundskolan pd
185 poing, medan teknikprogrammets elever har ett genomsnittligt
meritvirde pd 233 poing.’ Trots detta har dessa bdda program precis
samma examensgrad. Detta motiverar att vidare undersdka vilken
sannolikhet f6r examen som programmen ger om man tar hinsyn till
foérutsittningarna, genom att bland annat titta pd de tidigare grund-
skolebetygen.

Detta har gjorts av Stockholms stad. I en analys av sin gymnasie-
verksamhet, som bland annat tar hinsyn till meritvirdet frin grund-
skola, visar analysen att sannolikheten att klara examensmaélen ir
hégre pd yrkesprogram in hogskoleférberedande program.*

' Denna uppféljning inkluderar bara elever som var folkbokférda i Sverige di de pabérjade
gymnasieskolan.

% Skolverket (2019), Genomstromning inom 5 dr for nybérjare i ar 1 den 15 oktober 2014.

3 Skolverket (2019, Uppfolining av gymnasieskolan 2019.

* Stockholm stad (2018), Styrning av gymnasieskolornas ekonomi och verksambet.
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Ett ytterligare skil till att gora férdjupade analyser inom genom-
stromningsstatistiken ar att vi vill inkludera eleverna som gir éver
frin introduktionsprogrammen. I Skolverkets genomstrémnings-
statistik redovisas de efter vilket introduktionsprogram de startade
pa, vilket dr ett viktigt perspektiv, men for att analysera de nationella
programmens betydelse behéver man dven ta hinsyn till vilket natio-
nellt program som eleverna évergdr till.

Elever nira examen - skillnader mellan program

Skolverket har gjort en analys av elever som med relativt liten margi-
nal misslyckats med att nd examenskriterierna.” Dir finner man att
det ir stora skillnader i det genomsnittliga meritvirdet frin grund-
skolan mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande program
bland de elever som nistan nddde examen. Bland eleverna som nistan
tog examen pd yrkesprogram var det genomsnittliga meritvirdet 155,
medan det var 211 for eleverna nira examen pd hégskoleférberedande
program. Aven detta indikerar att det kan finnas skillnader mellan
programmen i sannolikheten att ta examen och att det finns skil att
analysera detta tillsammans med elevernas tidigare studieresultat.
S&dana skillnader framkommer inte nir man enbart studerar andelen
som tagit examen.

Programmens betydelse och betydelsen av att {3 gi det man valt
i forsta hand

Av skollagen® framgar att kommuner ska planera utbildningsutbudet
for att 1 mesta mojliga min tillmotesgd elevernas dnskemal. Utred-
ningens studier av dagens planering och dimensionering har visat att
den huvudsakligt férekommande operationaliseringen av elevernas
onskemdl dr hur vil tillgodosett forstahandsvalet av bdde skola och
program har varit f6r tidigare elevkullar. Uppféljning av andelen som
antas pd samma program och skolenhet som man sékte till dr ocks
det mitt som finns i den officiella statistiken pd hur eleverna antas
relativt deras uttryckta sokpreferenser.” Vi har dock inte funnit nigra

* Skolverket (2017), Néra examen.
¢ 15 kap. 30 § skollagen (2010:800)
7 Skolverket (2019), Sékande och antagna till gymnasieskolan Lisdrer 2019/20.
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statistiska analyser som analyserar detta med hinsyn till ungdomarnas
meritvirde och programval.

1.3 Bakgrund - tidigare studier om etablering
efter gymnasieskolan

I detta avsnitt beskrivs kunskapsliget om ungdomars arbetsmark-
nadsetablering efter gymnasieskolan utifrin tidigare studier. Syftet ir
att ge en oversiktlig bild av hur arbetsmarknadsetablering och éver-
gdng till hogre studier ser ut utifrdn tidigare skolresultat, olika gym-
nasieprogram och konjunkturlige.® De tidigare studierna indikerar
att vigen till etablering ser olika ut, men att ménstren varit stabila ver
tid. Etableringsgraden skiljer sig 8t mellan ungdomar som har olika
grundskolebetyg och som har gitt olika program 1 gymnasieskolan.

Vigen till etablering ser mycket olika ut

En tiodrig uppfoljning av individer som gitt ut grundskolan 2006 har
utférts av SCB.” Den visar att etableringen pd arbetsmarknaden kan
vara en process som pagdr under en lingre tid och tar minga skep-
nader. Genom klusteranalys har alla som gitt ut grundskolan foljts
over tio dr 1 gymnasieskolan, andra studier och arbetsliv. Eleverna
har kategoriserats efter hur de huvudsakliga vigarna mellan olika stu-
dier och arbete sett ut. Diagrammet visar hur de tidigare gymnasie-
eleverna ir férdelade 6ver de sex olika grupper som SCB presenterar.

8 Syftet i detta kapitel dr inte att bryta ner resultatet och jimféra olika program utifrin elever-
nas bakgrund. Detta gérs i nistkommande kapitel med regressionsmodeller som anvinds f6r
att kontrollera fér effekten av flera olika bakgrundsdata.

? SCB (2018) Var fidrde i hogre studier direkt efter gymnasiet.
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Figur 1 Fordelning av alla elever efter SCB:s klusteranalys. Andel (%)
av den studerade kohorten som ingar i respektive grupp
"Valde andra
véagar"

Har varken jobb 718%
eller studerar
6,7 %

Far jobb snabbt
25,7 %

Studerar vidare
senare

75%
Studerar vidare
direkt Laga inkomster till
27,9 % en borjan
245%

Kélla: SCB 2018.

Som framgdr av diagrammet gick ungefir hilften av hela kullen rela-
tivt snabbt frdn gymnasieskolan till etablerad stillning eller till hog-
skolestudier. En fjirdedel hade liga inkomster tre till fyra &r efter
gymnasieskolan f6r att sedan komma upp till etablerad stillning.
SCB:s artikel ger indikationer pd att ndgra olika program ibland ir
dverrepresenterade 1 de olika grupperna, men eftersom ingen kontroll
for bakgrundsfaktorer gors dr det svart att resonera om programmen
1 sig bidrar till 6verrepresentationen.

Stabila 6vergripande monster i ungdomars etablering
och studier de senaste decennierna

I en studie som behandlar etablering i tre &rskullar, individer fodda
1981, 1984 och 1987 kan MUCF" visa pi bestdende monster i
arbetsmarknadsetablering vid uppfoljning som skedde vid 23, 26 och
29 4rs 3lder. Aven andelen som varken arbetar eller studerade var lik-

© MUCEF (2017). Det stora steget — delrapport om ungas éverging frin skola till arbetsliv.
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artad 6ver hela uppfoljningsperioden och mellan de olika fédelse-
kullarna. I studien diskuteras att de sm3 skillnader mellan kullarna
som finns kan ha konjunkturrelaterade férklaringar.

Forskare vid IFAU har visar att sambandet mellan elevers grund-
skolebetyg och graden av sysselsittning vid 20-22 &rs lder har ett
robust samband 6ver relativt manga ar."' Det har dessutom inte pé-
verkats 1 sirskilt stor grad av férindringarna i gymnasieskolans natio-
nella program- och inriktningsutbud. Detta motiverar att hinsyn tas
till grundskolebetygen vid analys av de olika programmens koppling
till arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden ger goda férutsittningar for eta-
blering f6r de flesta grupper. Ungdomar med ldg utbildningsniva ir
en av de grupper som utgér ett undantag. Ur ett jimférande inter-
nationellt perspektiv dr svensk arbetsmarknad litt att ta sig in pd for
hégutbildade, men svir for l3gutbildade.'” Dirfor dr det troligt att de
verkligt stora riskerna for att {3 en svag arbetsmarknadskoppling giller
elever med de allra ligsta skolresultaten.

Skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan programmen

I en analys av effekter pd arbetslshet finner man i1 lingtidsutred-
ningen 2011 att mellan gymnasieungdomar som limnade gymnasie-
skolan under tidiga 00-talet, fanns stora skillnader i sannolikheten
for arbetsloshet vid kontroll fér flera olika bakgrundsfaktorer.”
Effekterna av att ha gitt olika program visade sig vara ungefir lika
stora som effekterna av skillnader 1 grundskolebetygen: “skillnaderna
mellan de med simst och bist betyg dr i samma storleksordning som
skillnaderna mellan de program som dr forknippade med hégst och ligst
arbetsloshetsrisk”.

Skolverkets redovisning om gymnasieungdomars verksamheter
efter gymnasieskolan visar att det ser mycket olika ut efter olika gym-
nasieprogram.'* Det dr dirfor redan kint att olika program ger olika
grad av arbetsmarknadsetablering efter gymnasieskolan. Att andra
studier, sisom den frin IFAU som nimns i stycket ovan, visar pd

"WIFAU (2017) Decentralisering, skolval och fristdende skolor: resultat och likvirdighet i svensk
skola.

12 Se exempelvis IFAU (2017), Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar.

"% Lindahl (2011), Studien ingick i en bilaga till Lingtidsutredningen 2011.

4 Skolverket (2014), Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie. Skolverket
(2018) Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier dr 2016 efter avslutad gymnasieskola.
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generella samband med grundskolebetyg som kvarstdr 6ver tid,
motiverar uppligget i denna studie dir vi s8 ldngt som mojligt vill
hilla isir effekter frin elevernas tidigare kunskapsresultat och bak-
grundsfaktorer frén effekter av programmen.

Effekter av utbildningsinnehall pa lingre sikt

Det finns svensk forskning som har studerat effekter pd drsinkoms-
ter”® av olika programinnehill i gymnasieskolan bland individer i
gymnasieskolan 1971-1991. Program med yrkesspecifikt innehll
jimférs med de 2-8riga generella yrkesforberedande linjer som da
fanns.' Olika programinnehdll hade olika lingsiktiga effekter pd
rsinkomst. Byggutbildningen och virdutbildningen hade initialt
hégre inkomster dn de generella programmen men ndgonstans mellan
20-30 &rs alder s8 borjade individer med generella utbildningar tjina
relativt mer. Elektrikerutbildningen gav under hela den studerade
perioden en hogre inkomst idn de generella utbildningarna, men inte
bygg- och omvirdnadsutbildningen. Programmen gav siledes olika
utfall men sammantaget gav de specifika linjerna inte ndgon langsik-
tig fordel jimfért med de generella. Min med l3ga grundskolebetyg
(ligsta kvartilen) utgjorde ett undantag. De hade ingen lingsiktig
fordel av generellt innehdll men hade en kortsiktig férdel med yrkes-
specifikt inneh3ll.

Resultaten pdverkas dock av den ldngvariga lagkonjunkturen under
1990-talet. Byggutbildningens avkastning minskade till exempel
mycket f6r individer som gick ut utbildning 1 samband med 90-tals-
krisen. Detta gor det svirare att relatera resultaten till dagens lige.
En annan svirighet med att relatera resultaten till dagens lige ir att
skolsystemet och arbetsmarknaden forindrats och det ir dirfor
vanskligt att dra paralleller med nuliget. En utveckling sedan 1990-
talet som forindrat férutsittningarna dr att ungdomars arbetsmark-
nadsintride har férskjutits pd ett ganska pétagligt sitt. Detta ledde
enligt forskare vid IFAU" till att ”Bland dem som féddes i slutet
1960-talet hade 70 procent haft ett forsta riktigt arbete innan 21 drs

15 Stenberg (2016) Att vilja utbildning — betydelsen for individ och sambille. Arsinkomster ir
ett mer finférdelat utfall dn etableringsgraden — som ir ett mitt med tv3 eller nigra utfalls-
kategorier. Se sidan 27 fér den definition av etablering som anvinds i vira analyser.

' De generella programmen utgjordes till knappt tv tredjedelar av matematik, sprik, sam-
hillskunskap och naturkunskap.

VIFAU (2007) Ungdomars och invandrades intride pd arbetsmarknaden 1985-2003.
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dlder. For dem som foddes i borjan av 1980-talet var denna siffra runt
45 procent.” Arbetsmarknadsintridet har alltsd blivit en mer och mer
utdragen process for unga 1 dag jimfért med de som gick ut pd
arbetsmarknaden pd 1970- och 1980-talen. De grupper som fitt ett
mer utdraget arbetsmarknadsintride enligt studien idr de som inte
klarar en gymnasieutbildning och ungdomar som gitt studieférbered-
ande program och inte 6vergitt till hogre studier.'

Etableringsgraden efter gymnasieskolan paverkas
av konjunkturliget

Skolverket har tidigare konstaterat att etableringsgraden skiljt sig
mycket &t for avgingselever under senare delen av 00-talet”. Detta
beror sannolikt till stor del pd de hastiga férindringar som skedde i
konjunkturliget under sena 00-talet. Konjunkturnedgingen i sam-
band med finanskrisen 2009 var visserligen dramatiskt, men dess
effekter pd ungdomars etablering blev foérhéllandevis kortvarig, vil-
ket framgir av Skolverkets jimférelser mellan avgingselever i gym-
nasieskolan 2007-2011.

Det framgdr av Skolverkets redovisning att det som frimst skedde
vid konjunkturnedgdngen 2009 var att elever frin yrkesférberedande
program i storre utstrickning hade en svag etableringsgrad (33 pro-
cent jimfért med 26 procent dret innan). Det indikerar att de har
jobbat férsta ret efter gymnasieskolan, men 1 betydligt mindre om-
fattning dn den tidigare avgingskullen. Andelen som gick till andra
typer av studier 6kade ocksd nigot. Andelen som varken studerade
eller arbetade 6kade endast marginellt.

Resultaten 1 ovanstdende studier visar att det kan finnas skal att
ytterligare studera vilka samband som programmen 1 Gy11 har med
arbetsmarknadsutfall. De ger ocks4 starka indikationer p att det finns
bide kortsiktiga och ldngsiktiga effekter av att ha gdtt olika program 1
gymnasieskolan.

1% Aven yrkesprogramselevers arbetsmarknadsintriide har férindrats, men detta berodde ute-
slutande p3 att utbildningarna férlingdes fran 2 till 3 &r.
1% Skolverket (2014), Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en registerstudie.
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1.4 Sannolikheten att ta examen

Vi gir nu &ver till att redovisa svaren pd frigestillningarna som
presenterades 1 kapitlets inledning. I detta avsnitt ligger fokus pi
frdga 1 a-b. T avsnittet analyseras sannolikheten att ta examen frin olika
program i gymnasieskolan samt hur sannolikheten piverkas av att
eleverna har gitt pd sitt férstahandsval av program och skola eller
inte.

1.4.1 Syftet med analysen

Skolverkets officiella statistik om gymnasieskolan visar att ungefir
en fjirdedel av eleverna inte har tagit examen inom fem 4r frin det
att de paborjade gymnasieskolan. I detta avsnitt presenteras resul-
taten frin en analys av vilken sannolikhet elever pd olika program har
att ta examen — vid kontroll {6r bakgrundsvariabler och grundskole-
resultat. Det ir relevant att ta hinsyn till meritvirde och bakgrunds-
variabler di det visar sig att dessa har ett starkt samband med gym-
nasieresultaten samt att dessa faktorer spelar roll oavsett programval.”

1.4.2 Data och metod

Datamaterialet bestr av registerdata med individuppgifter frin det
nationella uppféljningssystemet av skolvisendet samt bakgrundsdata
frén register vid SCB. Populationen som studeras ir elever som pi-
bérjade gymnasieskolan f6r férsta gdngen 2012, dvs. den andra elev-
kullen som inledde sina studier efter reformen 2011. Populationen
avgrinsas dven till elever som gitt i svensk grundskola och elever som
har svenskt personnummer.

% De variabler som hills konstanta i regressionsmodellen dr: Meritvirde frin grundskolan, hégsta
3rskurs i gymnasieskolan, gymnasieprogram, svensk eller utlindsk bakgrund, kén, samt férild-
rarnas etableringsstatus och utbildningsniva samt vilken typ av region dir individen gick i gym-
nasieskolan.
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Utfallsvariabel i regressionsanalyser — examen inom fem &r frin
studiestarten

For att analysera sambanden mellan programmen och examen anvinds
logistisk regression for att analysera programmens olika examens-
sannolikhet med hinsyn taget till andra variabler som 1 sig paverkar
examenssannolikheten. Eleverna f6ljs upp fem &r efter starten i gym-
nasieskolan. Denna uppféljningstid mojliggdr f6r analysen att finga
in elever som gitt pd introduktionsprogram eller bytt program, med
forlingd uppfoljningstid som f6ljd. Detta ir viktigt eftersom dessa
elever tenderar att i stor utstrickning 6vergd till yrkesprogram.

Variabler i analysen

For att 1 mojligaste mdn isolera effekten av att ha gitt ett visst pro-
gram hills ett antal olika variabler konstanta i analyserna. Detta inne-
bir att skillnader mellan elever som gitt olika program baseras pi
skillnaderna mellan individer som liknar varandra i de 6vriga faktorer
som finns med i analysen. De variabler som ingdr i regressionsmodel-
lerna dr: Meritvirde fr&n grundskolan, gymnasieprogram, svensk
eller utlindsk bakgrund, kén, forildrarnas hogsta utbildningsnivd
samt 1 vilken typ av region individen gick 1 gymnasieskolan.21 En
annan variabel som studeras, och dven gors sirskilda analyser kring,
ir elevernas forstahandsval och i vilken méin eleverna gick pd sitt
forstahandsval av program och/eller skola.

Sista registrerade programmet riknas

Eftersom analysen syftar till att klargéra programmens samband med
sannolikheten att ta examen studerar vi elevernas sista registrerade
program. Detta skiljer sig frén bl.a. Skolverkets genomstrémnings-
statistik, men ir mer dndamdlsenligt i just detta fall d& vi ir intres-
serade av att inkludera elever som bytt frdn introduktionsprogram
till nationella program under gymnasietiden. Vi ir ocks8 intresserade

2'T MUCF (2017) dir liknande regressionsanalyser presenteras finner man ingen stark pd-
verkan pé sannolikheten fér etablering eller studier nir man anvinder SKL:s (numera SKR:s)
kommungruppsindelning. I vir studie anvinds frimst Tillvixtverkets kommunklassificer-
ingar, men det gors ocksd kompletterande analyser med linsindelning i regressionerna.
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av att bryta ut vissa inriktningar — 1 de fall d dessa skiljer sig mycket
&t frdn 6vriga programmet.”

1.4.3 Modellberdknade sannolikheter fér examen pa olika
program

For att belysa relationen mellan program och tidigare grundskole-
resultat redovisas nedan modellberiknade sannolikheter f6r examen
frdn en regressionsmodell applicerad pi elever med l3ga, medel eller
héga grundskolebetyg. Just grundskolebetyg ir en viktig faktor bakom
sannolikheten att ta examen. Grundskolebetygen fingar i sig upp
ménga faktorer som har en generell piverkan pa sannolikheten att nd
examensmdlen, dels genom kunskaper i skolimnen, men ocks troli-
gen genom studiemotivation. Grundskolebetygen ir den faktor i mo-
dellen som har stérst pdverkan pd sannolikheten att ta examen. Dir-
foér anvinds olika nivder av grundskolebetyg 1 form av meritvirdet
for att visa pd hur sannolikheten att ta examen skiljer sig pa olika pro-
gram.”

I 6vrigt konstanthdlls virdet pd ingdende variabler 1 analysen till
det vanligaste férekommande virdet. Modellberiknade sannolikheter
fér examen redovisas 1 diagrammet som foljer. Staplarna representerar
olika nivder av grundskolebetyg. Ligt meritvirde (blia staplar) avser
ett meritvirde frin grundskolan vid den 25:e percentilen. Detta
innebir att ungefir tre fjirdedelar av eleverna hade ett hégre merit-
virde dn s3. Medelhdgt avser meritvirdet vid den 50:e percentilen
och hogt avser 75:e percentilen.

22 Detta krivs ocksd for att kunna relatera resultaten till analysen i avsnitt 1.4 om sannolik-
heten efter olika program fér etablering eller hogskolestudier.

21 appendix redovisas oddskvoter och tillhérande konfidensintervall. Dir finns ocksg mer in-
formation om modellen.
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Figur 2 Modellberiknad sannolikt fér examen inom fem ar. Sannolikhet
att ta examen for elever med laga, medel eller héga betyg fran
grundskolan
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Anm.: Ovriga variabler konstanthélls vid féljande vérden. Foraldrarnas higsta utbildningsniva:
gymnasial, Bakgrund: Fodd i Sverige m. tva svenskfodda foréldrar, region: storstadsregion, gatt pa
forstahandsval av skola och program. Lagt meritvarde avser 25:e percentilen, medel avser 50:e
percentilen och hdg avser 75:e percentilen. Oddskvoter fér modellen finns i appendix.

Resultaten visar pd stora sannolikhetsskillnader mellan olika program
for elever med relativt [iga meritvirden frdn grundskolan (bl3a stap-
larna). Bland elever med relativt héga meritvirden (gréna staplarna)
ir sannolikheten for att nd examensmaélen stor oavsett program di
sannolikheten att nd upp till examenskraven inte kan pdverkas s&
mycket av programvalet.

Just gruppen elever med relativt 1ga grundskolebetyg ir intres-
sant eftersom denna andra kvartil dr stor pd bdde yrkesprogram och
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pd hogskoleforberedande program. Fordelningen mellan program-
typerna var nistan helt jimn bland eleverna om man tittar pd férdel-
ningen 1 den andra kvartilen. Inom gruppen som har 1iga till medel-
betyg frin grundskolan finns alltsd nistan lika minga elever som gir
hégskoleférberedande program som elever som gir yrkesprogram.

1.4.4 Skillnader mellan programtyperna

Det finns en generell skillnad mellan yrkesprogrammen och de hog-
skoleférberedande programmen i sannolikheten fér examen. Samt-
liga yrkesprogram visar en hogre sannolikhet f6r examen jimfort
med samtliga hogskoleférberedande program. Sannolikhetsskillnaden
mellan programmen ir inte en obetydlig effekt sett i relation till effek-
terna frin andra variabler. Till exempel motsvarar sannolikhetsskill-
naden mellan el- och energiprogrammet och samhillsvetenskaps-
programmet ungefir samma sannolikhetsskillnad som man fir av att
g8 upp en fjirdedel uppdt i rangordningen av elevernas meritvirden
fr&n grundskolan.”*

1.4.5 Skillnader inom programtyperna

Samtidigt som det finns en generell skillnad mellan yrkesprogram
och hogskoleférberedande program s3 finns det ocksd skillnader inom
programtyperna. Bland yrkesprogrammen har flertalet av de manligt
dominerade yrkesprogrammen, sdsom bygg- och anliggning eller el-
och energiprogrammet en hogre sannolikhet fér examen, jimfort
med program med en kvinnlig éverrepresentation, sdsom hantverks-
programmet och vird- och omsorgsprogrammet. Bland de hogskole-
forberedande programmen ger humanistiska och naturvetenskaps-
programmet en nigot ligre sannolikhet f6r examen vid kontroll f6r
dvriga variabler i modellen.

4 En 25 percentilers hégre ranking i meritvirdesférdelningen. Oddskvoterna som denna jim-
forelse bygger pa finns redovisade 1 avsnitt 1.7
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1.4.6 Kvinnor har hogre sannolikhet 4n méan att ta examen

Kvinnor har generellt en ndgot hégre sannolikhet fér examen jimfort
med min®, dven med hinsyn taget till programval och meritvirde
frdn grundskolan. Hir kan det vara virt att pipeka att skillnader som
uppstitt mellan kénen tidigare 1 skolsystemet 1 stillet fingas upp av
meritvirdesvariabeln. Sannolikhetsskillnader mellan kénen som visar
sig 1 denna analys giller dirfor enbart de koénsskillnader som upp-
kommer inom gymnasieskolan och inte de som uppkommit fére och
fingas upp av grundskoleresultaten.

Elever i storstadsregioner har ligre sannolikhet att ta examen
in andra elever

Aven mellan olika regiontyper finns generella skillnader i sannolik-
heten att ta examen. Mellan storstadsregionerna och évriga region-
typer vid kontroll f6r de andra variablerna i modellen finns en signi-
fikant skillnad.* Mellan &vriga regiontyper finns inga signifikanta
skillnader. Det dr viktigt att minnas att vi 1 denna analys kontrollerar
for till exempel férildrarnas utbildningsnivd och grundskoleresultat.
For att ge en heltickande bild av skillnader mellan regiontyper skulle
det behovas en analys som gr djupare 1 vilka skillnader som finns.
Hir studeras enbart sannolikheten att ta examen i1 gymnasieskolan
och inte till exempel hur regiontyperna skiljer sig 1 grundskoleresultat.

1.4.7 Positiv effekt av att komma in pa sitt férstahandsval

I den studerade gruppen gick ungefir 7 procent av eleverna aldrig pd
det program som de valde i férsta hand. P4 grund av att betygsurval
tillimpas 1 gymnasieskolan ir det att forvinta att eleverna som inte
kom in pd sitt férstahandsval ocksd har i genomsnitt ligre meritvirde
frdn grundskolan in andra elever.

I analysen sirskiljs foljande situationer och anvinds som forklar-
ingsvariabler i analysen av sannolikhet att ta examen.

% Oddskvot 1,15 Kvinnor jimfért med min, vilket som mest kan innebira en sannolikhets-
skillnad pd 3 procentenheter.
2 Oddskvoter mellan 1,19 och 1,59 f6r de 6vriga regiontyperna jimfért med storstadsregion.
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1. Eleven fick sitt forstahandsval av skola och program. Eller fick
programmet genom ett programbyte”’, som leder till att eleven
avslutat gymnasieskolan pd samma program som férstahandsvalet.
(85 procent av eleverna).

2. Eleven fick sitt férstahandsval av skola men fick inte sitt forsta-
handsval av program, vid antagningen eller genom ett program-
byte.” (3 procent av eleverna).

3. Eleven fick inte sitt férstahandsval av skola med diremot av
program, eller fick programmet genom ett programbyte, som
leder ull att eleven avslutat gymnasieskolan pd samma program
som forstahandsvalet. (7 procent av eleverna).

4. Eleven fick inte sitt férstahandsval av varken skola eller program
och avslutade gymnasieskolan pd annat program in férstahands-
valet. (4 procent).

5. Eleven sokte inte till ett nationellt program. (1 procent).

Om eleven pdborjar gymnasieskolan pd ett introduktionsprogram
och sedan aldrig tar sig in pd nigot nationellt program betraktas
detta som ett sdrskilt utfall i sammanhanget. Likasd om eleven aldrig
sokte ett nationellt program.

Det kan finnas kombinerade effekter av skol- och programval som
ir svira att sirskilja. Forsok att sirskilja dessa forsviras d det ir svart
eller rent av omojligt att sirskilja och félja olika skolenheter 6ver tid
efter 2012 — d& begreppet skolenhet inférdes. Detta forsvirar denna
typ av analyser betydligt for registerdata efter 2012. Detta ir ett av

¥ En del av eleverna har bytt program under gymnasieskolan — och dirmed lyckats komma in
pa det program som de valde i férsta hand. Nir hinsyn tas till detta — och vi betraktar dessa
som att de har kommit in p3 sitt férstahandsval kvarstdr ungefir samma effekt. Det ska dock
pipekas att byten som férekommer i dessa fall férlinger studietiden och inte kan anses vara
bra for eleven eller resurseffektiviteten i skolorna. Fér elever som inte antogs till sitt forsta-
handsval hade ungefir en fjirdedel under gymnasietiden bytt till sitt férstahandsval.

8 En del av eleverna har bytt program under gymnasieskolan — och dirmed lyckats komma in
pa det program som de valde i f6rsta hand. Nir hinsyn tas till detta — och vi betraktar dessa som
att de har kommit in pd sitt férstahandsval kvarstdr ungefir samma effekt. Det ska dock p3-
pekas att byten som férekommer i dessa fall forlinger studietiden och inte kan anses vara bra
for eleven eller resurseffektiviteten i skolorna. For elever som inte antogs till sitt férstahands-
val hade ungefir en fjirdedel under gymnasietiden bytt till sitt forstahandsval. Om eleven har
antagits till sitt férstahandsval och sedan bytt program si riknas detta fortfarande som att
eleven fitt sitt férstahandsval tillgodosett eftersom programbytet dd rimligen ofta ir frivilligt.
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skilen till att vi 1 denna studie tittar frimst pa elever f6dda 1995 som
bérjade gymnasieskolan frimst 2011 och i viss utstrickning 2012.%

Individer som pdborjat gymnasieskolan pd introduktionsprogram
ingdr 1 kategoriseringen. Om eleverna har sgkt ett nationellt pro-
gram eller ett programinriktat individuellt val {6ljs de upp utifrdn om
de har kommit in pd sitt forstahandsval av programinriktat val eller
ej. Elever som efter hand 6vergdtt frén introduktionsprogram till
nationella program har inte alltid aktivt sokt ett nationellt program
efter drskurs 9, dessa sirskiljs 1 en egen kategori.

Resultatet pekar pa att det finns en negativ effekt av att inte
ga pa sitt valda program

Nir vi genom modellberikningen tar hiinsyn till elevers grundskole-
resultat och de andra bakgrundsfaktorerna 1 modellen, ser vi att nir
en elev gir ett annat program in férstahandsvalet av program eller av
skola har detta precis samma paverkan pa sannolikheten att ta examen,
(Situation 2 och 3 i listan ovan, bida ger oddskvoten 0,72%°). Den
minskade sannolikheten f6r examen innebir som mest en 7 procent-
enheter ligre sannolikhet f6r examen nir eleven inte gir pd sitt
forstahandsval. Att inte heller gd pd samma skola ger ytterligare lite
ligre sannolikhet fér examen (oddskvoten 0,65, vilket som mest pa-
verkar sannolikheten {6r examen med 11 procentenheter). For att
sitta dessa effekter i relation till skillnaderna i examenssannolikhet
mellan olika program kan man ta jimforelsen mellan att g8 yrkes-
program och att gd hogskoleforberedande program. Oddskvoten ér
dir 0,56”' vilket som mest ger en sannolikhetsskillnad p 17 procent-
enheter i sannolikheten f6r examen.

Effekten av att under sin tid i gymnasieskolan inte gi det program
som man valde i forsta hand forefaller allts att finnas dven nir hin-
syn tas till tidigare grundskolebetyg. Det dr dock viktigt att ta hinsyn
till bakgrundsvariabler nir man analyserar forstahandsvalets betydelse.
Detta eftersom betygsurvalet till skolor och program gor att det

2 Trots valet av tidpunkt 4r det fortfarande svirt att vara helt konsekvent logiken kring kom-
binationen mellan program och skola. Vi kan f6lja huruvida elever byter till det program som
man valde i forsta hand, men skolvalet har vi bara information frin antagningen, direfter till-
kommer brottet som gor skolor svdra att f6lja 6ver tid. Enbart programvariabeln tar allts3 hinsyn
till férindrade omstindigheter for de elever som byter.

% Referenskategorin ir de som antagits eller gitt pd bide den skola och det program som man
valt i férsta hand.

*! Referenskategorin i denna jimférelse ir yrkesprogrammen.

994



SOU 2020:33

finns systematiska skillnader 1 grundskoleresultat mellan elever som
far sina forstahandsval och inte far det.

Effekten kan troligen brytas ner i flera olika orsaker

Gillande analysen av forstahandsvalets betydelse ir det rimligen s3
att det ryms en stor heterogenitet i de effekter vi ser i regressions-
modellen gillande férstahandsvalet. Det gir exempelvis att tinka sig
att olika elever kan ha mycket olika syn pa hur betydelsefullt det ir att
komma in pd sitt férstahandsval av program. Det kan vara mer eller
mindre viktigt for olika elever och det kan vara mer eller mindre
viktigt beroende p4 vilket program man ir sirskilt intresserad av.

Aven om vi i denna studie inte kan bryta ned de bakomliggande
orsakssambanden ytterligare — s3 ir det viktigt att resonera kring vilka
samband som kan ligga bakom detta resultat.

En del av effekten kan rimligtvis ligga 1 individernas direkta reak-
tion pd situationen — att de kiinner negativt f6r den utbildning de ska
gd, vilket kan leda till ligre motivation. Detta kan betraktas som en
renodlad effekt av att elevens preferenser av utbildningsinnehill eller
social miljé inte stimmer 6verens med det program som man ska gi
pa. Detta kan dock inte isoleras 1 vir analys frin mer indirekta effekter
som har med skolan att géra mer in elevens programpreferenser.

Effekten kan delvis bero pd kvalitetsskillnader mellan skolor

Ytterligare en indirekt effekt som dr mer kopplad till sjilva skolans
egenskaper kan vara skillnader i kvalitet mellan skolorna. Det dr rim-
ligtvis sd att elevers preferenser i viss mdn fingar upp kvalitetsskill-
nader mellan skolor. Om det ir sd skulle effekten av férstahandsvalet
kunna spegla en effekt av skillnaden mellan skolor i kvalitet och inte
bara en direkt effekt pd t.ex. motivation eller en lingre vig till skolan.
Ett tecken pd att det finns sidana effekter kopplade till skolan ir att
vi ser en negativ effekt dven di programvalet uppfylls — men inte
skolvalet. Man kan vidare ocksd tinka sig att det finns kvalitets-
skillnader dven mellan program p& samma skola.
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1.5 Sannolikheten for arbetsmarknadsetablering
och eftergymnasiala studier

I detta avsnitt behandlas frigestillningarna 2 a-b. T avsnittet analy-
seras sannolikheten att f en etablerad stillning p4 arbetsmarknaden
eller 6verga till eftergymnasiala studier efter gymnasieskolans olika
program. Effekten av att inte komma in pd sitt férstahandsval av pro-
gram analyseras ocksa.

1.5.1 Syfte med analysen

Det finns en stor mingd tidigare studier och uppféljningsdata frn
Skolverket och SCB om ungdomars etablering pi arbetsmarknaden
efter gymnasieskolan. Den studie som presenteras hir kompletterar
de tidigare studierna genom att analysera hur etableringen och 6ver-
gingen till eftergymnasiala studier ser ut per gymnasieprogram och
1 vissa fall inriktningar nidr man tar hinsyn till elevernas bakgrund
och studieresultat frin grundskolan. Elevgrupperna som studerar pd
olika program ir mycket olika, vilket kan spela stor roll fér tolkningen
av hur graden av arbetsmarknadsetableringen och vidare studier skiljer
sig &t mellan program.

1.5.2 Data och metod

Datamaterialet bestdr av registerdata med individuppgifter frin det
nationella uppféljningssystemet av skolvisendet samt arbetsmarknads-
data frin SCB. I analyserna studeras tvd olika grupper — individer
fodda 1995 och individer fodda 1989. Dessa ir valda for att spegla
olika foérutsittningar pd arbetsmarknaden d& individerna limnade
gymnasieskolan. Analyser presenteras f6r bdda dessa grupper. Vi stu-
derar arbetsmarknadsetableringen utifrdn Skolverkets uppfoljnings-
variabel etableringsstatus.”

32 Definition av etableringsstatus:

Etablerad stillning pd arbetsmarknaden: Arbetsinkomst pd minst 191 800 kronor, sysselsatt
enligt sysselsittningsregistrets definition (november manad aktuellt &r), inga hindelser som indi-
kerar arbetsldshet och inga hindelser som indikerar arbetsmarknadspolitiska dtgirder som inte
ir att betrakta som sysselsittning. Osdker stillning pa arbetsmarknaden: Arbetsinkomst pd
minst 162 300 kronor och upp till 191 800 kronor, vid inkomst av aktiv niringsverksamhet
giller ingen nedre inkomstgrins, inte klassificerad som studerande. Eller: Arbetsinkomst p
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Utfallsvariabel i regressionsanalyserna — etablering eller studier
pa eftergymnasial niv3

Det utfall vi studerar ir om de tidigare gymnasieeleverna har etable-
rad stillning det andra och fjirde kalenderdret efter gymnasieskolan.
Eftersom uppféljningsperioden ir relativt kort ir det fortfarande en
stor andel av individerna som fortfarande studerar eftergymnasialt.
Dirfor inkluderas utfallet hogskolestudier ocksd i utfallsvariabeln.
Det ska pipekas i sammanhanget att utfallet med 6vergdng till hog-
skolestudier ir ett betydligt mindre finfoérdelat mitt dn etablerings-
graden, d3 det inte siger nigot om hur vil eleverna lyckas med sina
studier pd hogskola. Vi vet genom en studie frén Skolverket att av
den tredjedel som 6vergick till hégskola med ligst resultat frén gym-
nasieskolan 1 termer av betyg, var det bara hilften som tog minst
75 procent av hégskolepoingen under forsta lisdret.”

Logistisk regression anvinds for att isolera sambandet mellan olika
program och utfallsvariabeln. Tva fodelsekullar studeras for att finga
upp olika férutsittningar vid konjunkturliget di eleverna limnade
gymnasieskolan.

For att isolera effekten av att ha gdtt olika program s8 l&ngt som vi
kan hills ett antal olika variabler konstanta i analyserna. Det ir vari-
abler som 1 tidigare studier visat sig paverka etableringsméojligheterna.
Detta innebir att skillnader mellan elever som gitt olika program
baseras pd skillnaderna mellan individer som liknar varandra i de évriga
faktorer som finns med 1 analysen. De variabler utéver gymnasiepro-
gram som ingdr 1 regressionsmodellerna ir: Meritvirde frdn grund-

minst 191 800 kronor och under dret férekomst av arbetsloshet (hel- eller deltid), arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder eller inte klassificerad som sysselsatt enligt sysselsittningsregistrets
definition. Inte klassificerad som studerande. Svag stillning pa arbetsmarknaden: Arbetsin-
komst upp till 162 300 kronor, inte klassificerad som studerande. Eller: Arbetsinkomst pa
minst 162 300 kronor och under ret forekomst av heltidsarbetsléshet/arbetsmarknadspolitiska
atgirder som Gverstiger 274 dagar, inte klassificerad som studerande. Utanfér arbetsmarknaden
(varken arbetar eller studerar): Avsaknad av arbetsinkomst aktuellt &r. Inte klassificerad som
studerande. Hégskolestuderande: Registrerad pd hogskolans grundutbildning virterminen eller
héstterminen aktuellt &r och erhillit ndgon form av studieersittning (minst 2 000 kronor under
3ret) samma 3r. Inte klassificerad som etablerad pd arbetsmarknaden. Inte klassificerad som
etablerad pé arbetsmarknaden. Observera att studier vid yrkeshdgskola har riknats som hog-
skolestudier i utredningens analyser. Det ir en skillnad mot hur méttet anviinds av Skolverket
Owriga studier: Erhillit ndgon form av studieersittning (minst 2 000 kronor under &ret) under
aktuellt &r. Inte klassificerad som etablerad p3 arbetsmarknaden eller hégskolestuderande.
Observera att inkomstgrinserna riknas upp fran ar till ir. Grinserna som anges hir giller for
2016. Beloppsgrinser for tidigare 4r finns i Skolverkets redovisningar.

3 Skolverket (2018) Frdn gymnasieskola till higskola — en registerstudie.
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skolan, gymnasieprogram’, svensk eller utlindsk bakgrund, kén, fér-
ildrarnas etableringsstatus samt 1 vilken typ av region individen gick
1 gymnasieskolan. For elever fodda 1995 gors ocksd en variant av
modellen dir effekten av att ha gdtt pd sitt férstahandsval av program
respektive skola studeras.

Nedan anvinds genomgiende begreppet hégskolestudier. I denna
analys inkluderar detta ocks3 studier p yrkeshégskola.

Populationer
Individer fodda 1995 — varav de flesta limnade gymnasieskolan 2014

Forsta gruppen som studeras ir individer fédda 1995 som nigon ging
gdtt 1 gymnasieskolan, och det som studeras ir utfallet under andra
kalenderiret efter gymnasieskolan.”

Elever fodda 1989 — varav de flesta limnade gymnasieskolan 2008

Syftet med att studera denna grupp ir att ge en bild av hur effekterna
sett ut pd ndgot lingre sikt jimfért med individerna fodda 1995.
Denna analys kan utnyttja en lingre uppféljningsperiod eftersom
ytterligare ndgra drs arbetsmarknadsdata finns tillgingliga. Dirfor
analyseras utfallet bdde andra och fjirde dret efter gymnasieskola.

Syftet dr ocks8 att undersdka hur resultaten paverkas av de olika
konjunkturligen som varit ridande under sena 00-talet och 2010-talet.
De som ingdr 1 analysen ir elever fédda 1989 som limnat gymnasie-
skolan 2008 och gick ut pd arbetsmarknaden eller vidare till hogre
studier under en kortvarig ldgkonjunktur i samband med den globala
finanskrisen.

Skillnader i konjunkturliget vid uppf6ljningstillfillena

Diagrammet nedan visar konjunkturligets piverkan pd ungdomars
arbetsloshet 6ver de studerade perioderna. Elever som limnade gym-
nasieskolan 2014 gjorde det under en period som skulle visa sig bli en

31 vissa fall bryts programmen ned till inriktningar p§ yrkesprogram dir inriktningarna visat
tecken pd stor variation i etableringsgrad inom programmet.

% Detta innebir att referensperioden for utfallet borjar 1 och 2 &r efter gymnasieskolan. Detta
ir den senaste etableringsdata som finns tillginglig vid tillfillet d3 analysen gors.
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l&ngvarig hogkonjunktur d& niringslivet hade stor tilltro till en stark
konjunktur och arbetslosheten var lig. Elever som limnade gym-
nasieskolan 2008 métte diremot ett niringsliv dir tilltron till kon-
junkturen var betydligt ligre. Flera olika mitt pd ungdomsarbets-
losheten visar att arbetslosheten var ungefir 5 procentenheter hogre
vid uppféljningsperioden for elever som limnade gymnasieskolan
2008 jimfért med eleverna som limnade gymnasieskolan 2014.

Figur 3 Arbetsloshetsindikatorer for ungdomar och unga vuxna

Gula falt indikerar var huvudsakliga uppféljningsperiod
for elever fodda 1989 och blatt falt uppfoljningsperioden
for elever fodda 1995
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Kalla: Diagram anpassat fran Riksbanken (2019) Ekonomiska kommentarer: Utvecklingen pa
arbetsmarknaden enligt olika statistikkéllor.

Beskrivande statistik om etableringsstatus

I graden av etablering finns stora skillnader sett till resultat frén
grundskolan. Genom att férdela eleverna efter sina meritvirden frin
grundskolan och studera etableringsstatusen efter gymnasieskolan
kan vi se hur den totala férdelningen 1 olika etableringsstatus ser ut.
Eleverna grupperas efter meritvirdeskvartiler och avslutsprogram i
gymnasieskolan.® I kvartil 1 terfinns fjirdedelen med ligst merit-
virde. I kvartil 4 dterfinns fjirdedelen med hogst meritvirde.

% Kvartiltillhorighet tilldelas efter rankning efter meritvirde per avgingsar i grundskolan for hela
populationen.
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Tabell 1 Andel med respektive etableringsstatus andra kalenderaret

efter gymnasieskolan

Elever fédda 1995, lamnade gymnasieskolan 2014

efter meritvardeskvartil
Kvartil Antal totalt Etablerad Osdker Svag Hogskola  Ovriga Varken
Meritvarde studier  arbete eller
ak 9 studier
Kvartil 1 18193 35% 11% 24 % 4% 12% 13%
Kvartil 2 21148 44 % 11% 18 % 13% 10 % 4%
Kvartil 3 23 869 34 % 7% 14 % 32 % 9% 3%
Kvartil 4 23277 18 % 4% 9% 59 % 8% 2%

Anm.: Kvartil 1 innehaller ett mindre antal individer eftersom det &r flera individer d4r som lamnade
gymnasieskolan sa sent att uppfoljningsdata fran andra kalenderaret inte ar tillganglig vid
analystillfallet.

Utifrdn férdelningarna i tabellen ovan finner vi att det ir 1 den ligre
kvartilen, dvs. i den ligre fjirdedelen av meritvirden frin grundskolan,
som det finns en betydande andel som varken studerar eller arbetar.
I 6vrigt framgdr att de flesta som inte studerar pd hogskola — har
arbetat, dtminstone i ndgon utstrickning. Det finns dock héga an-
delar med svag stillning pd arbetsmarknaden. Dessa terfinns dven i
de mittersta kvartilerna av meritvirdesférdelningen. Individerna med
svag etablering hade i genomsnitt en drsinkomst pd 94 000 kronor.
Det kan jimforas med att eleverna med etablerad stillning hade 1
genomsnitt 279 000 kronor, och eleverna med osiker stillning i snitt
201 000 kronor. Elever med hogskolestudier eller évriga studier hade
1 genomsnitt 62 000 kronor respektive 68 000 kronor som drsinkomst
av forvirvsarbete.

Det kan vara virt att studera programmens storlek och antalet
elever 1 olika etableringsstillning som kommer frin respektive pro-
gram. Tabellen nedan visar antal elever per program efter etablerings-
status.
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Tabell 2

efter gymnasieskolan

Elever fédda 1995, lamnade gymnasieskolan 2014.

Redovisat efter program

Antal med respektive etableringsstatus andra kalenderaret

Program/inriktning Eta- Osdaker  Svag VAS*  Hogskole- Ovriga  Total
blerad studier  studier

Bygg och anldggning exkl. 883 224 245 77 12 81 1522

husbyggnad

Bygg och anlédggning: 1837 380 335 93 46 94 2785

Husbyggnad

Barn och fritidsprogrammet 1104 321 507 107 361 229 2629

El- och energi: 330 82 119 49 72 49 701

Energiteknik/automation

El- och energi: 409 116 254 111 151 101 1142

Dator och kom. teknik

El och energi: Elteknik 1361 225 243 63 121 76 2089

Ekonomiprogrammet 2598 573 979 195 3376 506 8227

Estetiska programmet 1753 674 1627 416 1880 1444 7794

Fordons- och transport 814 176 288 106 19 83 1486

exkl. transport

Fordons- och transport: 827 123 97 39 1119

Transport

Handels- och 1097 300 501 135 128 206 2367

administrationsprogrammet

Hotell och turismprogrammet 488 117 267 43 69 104 1088

Humanistiska programmet 144 50 136 40 386 115 871

Hantverksprogrammet exkl. 300 83 132 43 57 77 692

frisér/stylist

Hantverksprogrammet: Frisor 470 171 221 34 28 75 999

Hantverksprogrammet: Stylist 369 121 213 41 31 75 850

Introduktionsprogram exkl. 363 144 651 785 13 374 2330

yrkesintroduktion

Introduktionsprogram: 156 74 248 230 784

Yrkesintroduktion

Industritekniska programmet 725 179 215 73 149 72 1413

Naturvetenskapsprogrammet 1312 332 1150 271 7505 714 11284

Naturbruksprogrammet 492 125 158 30 90 36 931

exklusive djur

Naturbruksprogrammet: Djur 530 144 336 83 164 151 1408

Restaurang- och 1010 242 463 97 62 188 2062

livsmedelsprogrammet
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Program/inriktning Eta- Osdker  Svag VAS*  Hogskole- Ovriga  Total
blerad studier  studier
Samhillsvetenskapsprogrammet 4966 1266 2686 467 6336 1415 17136
Teknikprogrammet 1 546 386 866 308 3324 393 6823
VVS- och fastighetsprogrammet 680 135 150 36 34 43 1078
Vard och omsorgsprogrammet 1136 175 289 89 336 140 2165
Totalsumma 27700 6938 13376 4061 24753 6947 83775

1.5.3 Modellberdknade sannolikheter fér etablering
eller hogskolestudier

For att belysa relationen mellan program och tidigare grundskole-
resultaten redovisas nedan modellberiknade sannolikheter f6r examen
frin olika regressionsmodeller applicerade pd elever med liga,
medelhoga eller hoga grundskolebetyg.” Just grundskolebetyg ir en
viktig variabel hir — liksom 1 analysen av examenssannolikheten.
Grundskolebetygen ir en faktor i modellen som har stor paverkan pa
sannolikheten att vara etablerade eller i hogskolestudier. Dirfér an-
vinds olika nivier av grundskolebetyg i form av meritvirdet for att
visa pd hur sannolikheten skiljer sig pd olika program.™

I 6vrigt konstanthdlls virdet pd ingdende variabler i analysen till
det vanligaste virdet. Modellberiknade sannolikheter for att vara
etablerad redovisas 1 diagrammet som féljer. Staplarna representerar
olika nivder av grundskolebetyg. Ligt meritvirde (bla staplar) avser
ett meritvirde frin grundskolan vid den 25:e percentilen. Detta inne-
bir att ungefir tre fjirdedelar av eleverna hade ett hogre meritvirde
in si. Medelhogt avser meritvirdet vid den 50:e percentilen och hog
avser 75:e percentilen. Det ir viktigt att komma i1hdg att sannolik-
hetsskillnaderna giller vid just dessa exempel.

I diagrammet nedan visas sannolikheter {or etablerad stillning eller
eftergymnasiala studier pd arbetsmarknaden per program for elever
fodda 1995.

Skillnaderna mellan staplarna, dvs. de modellberiknade virdena,
ska tolkas som skillnaden mellan olika program i sannolikhet som

37 De modellberiknade sannolikheterna ir framtagna genom en multinominal logistisk regres-
sionsmodell dir hégskolestudier och etablering utgdr tvd separata utfall. En binir version av
den logistisk regressionsanalys dir hogskola och etablering inkluderas i samma utfall presen-
teras 1 appendix dir oddskvoter for alla variabler ingdr.

31 avsnitt 1.7 redovisas oddskvoter och tillhérande konfidensintervall. Dir finns ocksi mer
information om modellen.
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kvarstdr nir skillnader som beror pd de 6vriga faktorerna har rensats
bort.

Figur 4 Modellberdknad sannolikhet att vara etablerad pa arbetsmarknaden
eller inom eftergymnasiala studier andra kalenderaret efter
gymnasieskolan

Individer fédda 1995 — laga grundskolebetyg

Varken etablerad eller hogskolestuderande = Etablerad m Hogskolestudier
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Anm.: Ovriga variabler konstanthalls vid foljande varden. Féraldrarnas etablering: tva etablerade
foraldrar, Bakgrund: Fédd i Sverige med tva svenskfodda foraldrar, kon: kvinna, region: storstadsregion,
gétt pé forstahandsval av skola och program. Lagt meritvarde avser meritvérde vid den 25:e
percentilen.

Av diagrammet framgar att bland elever med relativt l1iga grundskole-
betyg ir sannolikheten att vara etablerad eller studerande mellan 30
och 80 procent sett till de stdrsta ytterligheterna. Manga elever med
relativt 18ga meritvirden gir pd yrkesprogram. Det ir intressant att
det finns stora sannolikhetsskillnader mellan olika yrkesprogram.
Naturbruk: djur och hantverksprogrammet ger omkring 50 procents
sannolikhet for etablering i detta exempel.
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Figur 5 Modellberdknad sannolikhet att vara etablerad pa arbetsmarknaden
eller inom eftergymnasiala studier andra kalenderaret efter
gymnasieskolan

Individer fédda 1995 — medelhdga grundskolebetyg

Varken etablerad eller hogskolestuderande = Etablerad ™ Hogskolestudier
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Anm.: Ovriga variabler konstanthélls vid foljande varden. Foraldrarnas etablering: tvé etablerade
foraldrar, Bakgrund: Fodd i Sverige med tva svenskfodda fordldrar, region: storstadsregion, gatt
forstahandsval av skola och program. Medelhégt meritvarde avser meritvéarde vid den 50:e percentilen.

For en elev med medelbetyg frin grundskolan ir den modellberik-
nade sannolikheten generellt sett hogre p& grund av effekten frin de
hogre betygen. Sannolikheten f6r 6verging till hégskola 6kar ocksd
betydligt jimfort med gruppen med ligre grundskolebetyg. Skillna-
derna mellan programmen ir i stort sett de samma som 1 exemplet
med liga grundskolebetyg.
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Figur 6 Modellberdknad sannolikhet att vara etablerad pa arbetsmarknaden
eller inom eftergymnasiala studier andra kalenderaret efter
gymnasieskolan

Individer fédda 1995 — héga grundskolebetyg

1 Varken etablerad eller hogskolestuderande 1 Etablerad | Hogskolestudier
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Anm.: Ovriga variabler konstanthalls vid foljande varden. Foraldrarnas etablering: tva etablerade
fordldrar, Bakgrund: Fodd i Sverige med tva svenskfodda foraldrar, region: storstadsregion, gatt pa
forstahandsval av skola och program. Hogt meritvarde avser meritvarde vid den 75:e percentilen.

Sannolikheten f6r hogskolestudier ir betydligt hogre for elever med
relativt hoga grundskolebetyg. Skillnaderna mellan olika program ir
ndgot ligre nir sannolikheten {6r etablering eller hogre studier redan
ir hogre med tanke med de hoga grundskolebetygen.
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Sma skillnader mellan vissa program — storre skillnader mellan
andra

Det ir smi skillnader i sannolikhet for etablering eller hégskolestudier
mellan elever frin hogskoleforberedande program. Sannolikheten ir
dock ligre for elever frdn humanistiska- och estetiska programmet.

Skillnaderna ir betydligt storre mellan elever frén olika yrkespro-
gram. De modellberiknade virdena visar att yrkesprogram utgér
bide héga och 13ga ytterligheter gillande sannolikheten fér etablering.
Fordon- och transportprogrammet, vird- och omsorgsprogrammet
och el- och energiprogrammet ir ndgra program som ger hogst san-
nolikhet f6r etablering eller hogre studier. Naturbruk med inriktning
djur och hantverksprogrammet tillhér de yrkesprogram som relativt
sett ger en lg sannolikhet for etablering eller hogskolestudier.

I vissa fall ir det smd skillnader mellan hégskoleférberedande
program och yrkesprogram. Sannolikheten f6r etablering eller hog-
skolestudier ir mycket likartad pd samhillsvetenskapsprogrammet,
restaurang- och livsmedelsprogrammet, handels- och administrations-
programmet, barn- och fritidsprogrammet, naturvetenskapsprogram-
met, ekonomiprogrammet och teknikprogrammet. Som mest skiljer
det 10 procentenheter mellan programmet med storst respektive ligst
sannolikhet.

Skattade sannolikheter for etablerad stillning eller eftergymnasiala
studier pd arbetsmarknaden per program — elever fodda 1989

Nu vinder vi blicken till individerna som ir f6dda 1989 och som till
stor del limnade gymnasieskolan 2009. Frigestillningen ir densamma:
vilka skillnader finns mellan program d& hinsyn tas till bakgrunds-
variabler och meritvirde frin grundskolan?

Denna uppfoljning kan ge ytterligare information utéver uppfol;-
ningen av elever fodda 1995. For dessa elever kan vi dven f6lja upp
utfallet lingre tid efter gymnasieavslutet. Dirfér inkluderas ocksd en
analys av utfallet fjirde kalenderdret efter avslutade gymnasiestudier.

En skillnad mellan dessa individer och individerna fodda 1995 ir
att de som féddes 1989 i stor utstrickning limnade gymnasieskolan
samtidigt som sysselsittningsnivin minskade 1 samband med finans-
krisen 2009. Dirmed kan vi alltsd se om resultaten tyder p4 liknande
resultat som vid uppfoljningen av elever fodda 1995.
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Observera att dessa elever gick 1 gymnasieskolan under den tidi-
gare gillande liroplanen Lpf 94. Programstrukturen har stora likheter,
men det ska understrykas att programmen inte ir samma som 1 tidi-
gare diagrammet.

I diagrammen nedan redovisas den skattade sannolikheten for
elever pd olika program med medelhéga grundskolebetyg och som 1
ovrigt har det vanligaste virdet i respektive variabler 1 modellen.
Liksom 1 tidigare presenterade resultat ir skillnaderna mellan pro-
grammen mindre {6r elever med relativt hoga betyg och dirmed hog
sannolikhet till etablering oavsett program.

Figur 7 Modellberdknad sannolikhet att vara etablerad pa arbetsmarknaden
eller inom eftergymnasiala studier fjirde kalenderaret efter
gymnasieskolan

Individ med medelhdga grundskolebetyg fodd 1989. Grona staplar
ar yrkesférberedande program, bla staplar &r studieforberedande och
orangea staplar ar program som inte fullt ut gar att kategorisera som
det ena eller det andra
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Anm.: Variabler konstanthalls vid féljande véarden. Foraldrarnas etablering: tva etablerade foraldrar,
Bakgrund: Fidd i Sverige med tva svenskfddda foraldrar, kin: kvinna, region: storstadsregion.
Meritvarde fran grundskolan vid 50:e percentilen.
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Vi ser liknande resultat f6r ungdomskullen fédda 1989 som vi sig
for kullen fé6dda 1995. Manligt dominerade yrkesprogram ger hogst
sannolikhet for etablering, medan estetiska programmet och vissa
yrkesprogram ger relativt l1iga sannolikheter f6r etablering eller hog-
skolestudier.

Otypiska programval ur ett konsperspektiv

Gillande variabeln kén finns den generella genomsnittliga effekten,
vid kontroll {6r dvriga variabler, att kvinnor ir etablerade i arbete 1
hégre utstrickning in min. Majoriteten av yrkesprogrammen ir
mycket kénssegregerade och effekter av programmen kan dirfér vara
kénsspecifika utan att modellen fingar upp detta. De traditionellt
manliga programmen som bygg- och anliggning och fordon- och
transport har mycket fd kvinnliga elever. Dirfér har modellen for
elever fodda 1995 analyserats separat f6r kvinnor och min. Ett fital
av de traditionellt manliga programmen behiller signifikanta effekter
dven nir modellen bara kors f6r kvinnor. Gruppen kvinnor som gjort
otraditionellt val, till exempel genom att vilja bygg- och anliggnings-
programmet, ir relativt liten. Detta gor det svart att dra ndgra slut-
satser av hur det gdtt f6r den lilla gruppen. Ett monster som beskrivits
i forskning och uppféljningsstudier”, ir att elever som gor otypiska
val av program har ligre grad av etablering, framgdr dven i denna
analys. Det giller kvinnor pd ull exempel bygg- och anliggnings-
programmet som har hogre risk for inaktivitet efter gymnasieskolan
in elever som gitt pd samhillsvetenskapsprogrammet, medan min
som gitt bygg- och anliggningsprogrammet har betydligt ligre risk
for inaktivitet jimfért med min pd samhillsvetenskapsprogrammet.
Rosenquist (2018) visar dessutom att riskfaktorn f6r avhopp efter
koénsotypiska val enbart giller kvinnor, inte min.

% Rosenqvist (2018), Social Influence and Educational Decisions Studies on Peer Influence in
Secondary Education, Skolverket (2014), Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan — en register-
studie.
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Inget tydligt samband mellan regiontyp och sannolikhet for
etablering eller hogre studier — diremot skillnader mellan lin

Att arbetsmarknaden och tillgdngen till hogskolor skiljer sig beroende
av 1 vilken typ av region man bor 1 dr nirmast en sjilvklarhet. Syssel-
sittningsgraden skiljer sig mellan olika regioner och kommuner och
nirheten till hégskolor pdverkar &vergdngen till hégskola.* Det ir
dock inte sjilvklart att det finns ett samband mellan regiontyp och
utfall nir bdde etableringsstatus och évergdng till hogskola anvinds
som utfallsvariabel. For att underséka i vilken mén regionala skillnader
kan pdverka sannolikheten fér det sammansatta utfallet med bade
etablering och hégre studier efter gymnasieskolan har Tillvixtver-
kets kategoriseringar av kommuner efter regiontyp anvints.* Det
visar sig endast finnas sm& och otydliga skillnader i denna analys.
Individer i gruppen landsbygdskommuner — mycket avligset beligna
tenderar att ha en nigot ligre sannolikhet vid jimférelse med stor-
stadsregioner. Konfidensintervallet f6r jimférelsen dr dock brett.
Detta pekar p ett otydligt samband.

Nir en variabel med linsindelning anvinds 1 stillet framkommer
att det finns skillnader mellan olika lin som ir tydligare. Variations-
bredden mellan linen ger upphov till ungefir 10 procentenheters
skillnad 1 sannolikheten f6r etablering eller 6vergdng till hogre stu-
dier inom tv4 ar bland individerna fédda 1995. Nigra monster som
framkommer ir att Vistra Gotalands och Stockholms lin har hégre
sannolikhet dn de flesta andra lin medan individer i Skdne lin har
ligre sannolikhet dn i nistan alla andra lin. De hogsta sannolikheter-
na dterfinns 1 linen 1 Smiland — Kronobergs lin, Jonkopings lin samt
Kalmar lan.

Liknande utfall for bida studerade elevkullarna

Vid jimforelser mellan individerna som féddes 1995 (gick ut gym-
nasieskolan under gynnsammare forutsittningar pd arbetsmarkna-
den) och de som féddes 1989 framgar att skillnader mellan program-
typer och program ir éver lag ndgot mindre f6r eleverna i den forsta
kullen jimfért med eleverna som gick ut gymnasieskolan senare. En

0 Skolverket (2018) Frin gymnasieskola till higskola — en registerstudie.
*1 For definitioner se Tillvixtanalys (2014) Bittre statistik for bittre regional och lands-
bygdspolitik.
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likhet dr dock att nigra av yrkesprogrammen, dven bland eleverna
fodda 1989, var de program som hade den hogsta skattade sannolik-
heten f6r etablering eller hogskolestudier.

Vid det fjirde dret efter gymnasiet liknar skattningarna for indi-
viderna f6dda 1989 sannolikheterna fér eleverna fédda 1995, den senare
kullen, bade sett till spridningen och till ordningen mellan olika pro-
gram. Detta har troligen att géra med att paverkan frin sysselsitt-
ningsnedgdngen under finanskrisen 2009 var kort och att det vid fyra-
drsforhdllandena dterigen var goda mojligheter for arbete efter manga
yrkesprogram.

Det ska poidngteras att resultaten giller uppféljning efter relativt
kort tid. Det ska ocksd poingteras att programmen inte ir jimférbara
pa nigon detaljerad nivd di det rér sig om tvé olika programsystem.
For den senare kullen har dessutom vissa inriktningar brutits ut frin
programmen, ndgot som inte har kunnat goéras fér den tidigare kullen
1 Lpf 94.

Skillnaderna mellan program ir storre nir elever som gatt
till hogskolan tas bort ur analysen

For att f6lja upp hur det gir for elever som gdtt hogskoleférbered-
ande program men inte 6vergitt till hdgskolan har en analys ocksd
gjorts av etableringsgraden {6r elever f6dda 1989 och som inte hade
overgdtt till hégskolan under de fyra férsta dren efter gymnasieskolan.

Nedan redovisas de skattade sannolikheterna for elever som gtt
pa hogskoleférberedande program utan att pdbérja ndgon hogskole-
kurs de forsta fyra dren efter gymnasieskolan. Resultaten giller en
elev med medelhéga grundskolebetyg.
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Figur 8
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Modellberdknad sannolikhet att vara etablerad pa arbetsmarknaden
fjarde kalenderaret efter gymnasieskolan

Individ med medelhdga grundskolebetyg fodd 1989 som inte
Overgatt till hogskola. Grona staplar ar yrkesférberedande program,
bla staplar &r studieférberedande och orangea staplar ar program
som inte fullt ut gar att kategorisera som det ena eller det andra
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Nir elevgruppen avgrinsas pd detta sitt ir sannolikheten for etabler-
ing fjirde kalenderdret ndgot ligre pa de flesta hogskoleforberedande
programmen in for elever frén yrkesprogrammen. Det dr dock inte
helt oproblematiskt att jimféra den skattade sannolikheten f6r dessa
elever med elever som gitt yrkesprogram — dven om det ur vissa
perspektiv ir en intressant jimforelse. Man ska vara medveten om
att det har skett en stor ytterligare selektion — dir vi nu har begrinsat
den hégskoleforberedande programtypen till en grupp elever som bytt
bana eller inte lyckats med en tidigare ambition. Detta utgor alltsd
en komplicerande faktor di det tillkommer ytterligare férekommande
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sjilvselektion som vi inte har s& stora mojligheter att analysera pd
djupet inom ramen foér denna analys. Likvil ir resultatet av stort
intresse — eftersom det storleksmissigt ror sig om ungefir en femte-
del av en hel drskull som utgdr denna grupp — dvs. elever frin hog-
skoleférberedande program som inte gdtt vidare till hégskolan inom
fyra 4r.

Det kan dven noteras att estetiska programmet och mediepro-
grammet var verrepresenterade 1 gruppen som studerar vidare pd
hégskola relativt sent i SCB:s 10-8riga uppféljning.* Detta kan bero
pd att individer frin dessa program forst gir forberedande utbild-
ningar till exempel inom folkhogskolan eller liser in behorigheter
inom Komvux.

Att lyckas ta examen pédverkar sannolikheten {6r etablering
eller hogre studier

Det ir intressant att dven ta hinsyn till om eleverna tagit examen
eller inte i analyserna av etablering pa arbetsmarknaden. Ett problem
ir att detta tar bort vissa effekter av programmen. Om programmet
ger hog sannolikhet for examen, och examensgraden sedan paverkar
mojligheterna att g8 vidare till studier eller arbete, s3 kommer infor-
andet av kontrollen att pdverka effekten av programmen. Nir en exa-
mensvariabel inkluderas i regressionsanalyserna har detta en effekt
pa utfallet.” Skillnaderna mellan olika program ir nigot mindre di
examensvariabeln inkluderas. Detta indikerar att en del av effekten
pa sannolikheten till etablering eller hogre studier gir via en mellan-
liggande effekt som programmen har pd sannolikheten till examen.*
En tolkning av detta ir att en del av skillnaderna mellan programmen
1 etablering eller 6verging till hogskola beror pd skillnader 1 sanno-
likheten att klara av kraven pd de olika programmen. Det kan ocksd
vara sd att signaleringseffekten® av att ha en examen ir olika stor
beroende pd vilket program de gitt pa.

“2SCB (2018) Intridet pd arbetsmarknaden efter gymnasieskolan.

# Oddskvot 0,4 for etablering eller hégskola vid jimférelse mellan att inte ha examen jimfért
med att ha examen — nigot som kan ge sannolikhetsskillnader pi maximalt 23 procent bero-
ende pd virdet 1 6vriga variabler.

* Se avsnitt 1.4 {61 en analys av sannolikheten att uppnd examen.

* Men signaleringseffekt avses den renodlade effekten av att ha uppnétt de formella milen. Dvs.
effekten av den signal som arbetsgivare mottar och uttolkar beroende p& om en arbetssékande
ndtt examen eller inte. Det ir av naturliga skil svart att isolera signaleringseffekter helt fullt
frén effekter som har att gora med faktiska skillnader i f6rmégor och férutsittningar.
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Rimligtvis bér en skillnad finnas mellan hogskoleférberedande
program och yrkesprogram eftersom det krivs examen for 6verging
till hégskola. Detta har dock inte analyserats djupare i denna studie.

1.5.4 Effekten av att inte komma in pa sitt forstahandsval
av program

Att inte ha gitt det program eller pd den skola man valt 1 férsta hand
kan ge en viss effekt p4 sannolikheten att ta examen. Aven i analysen
av etablering eller 6verging till hégskola syns en skillnad i sanno-
likhet beroende pd om eleven gtt pa sitt férstahandsval.*
ytterligare analys ser vi att indikationer p8 att denna effekt pd sanno-
likheten fér etablering eller hogskolestudier kan hirledas till beni-
genheten att klara sin utbildning.”

Nir vi genom modellberikningen tar hinsyn till elevers grund-
skoleresultat och de andra bakgrundsfaktorerna i modellen, ser vi att
nir en elev gdr ett annat program in férstahandsvalet av program
eller av skola har detta precis samma paverkan pd sannolikheten for
etablering (bdda ger oddskvoten 0,72 jimfért med referenskategorin
som ir att g8 pd forstahandsvalet av skola och program). Detta inne-
bir som mest en 4 procentigt ligre sannolikhet f6r etablering eller hog-
skolestudier nir eleven inte gir pd sitt férstahandsval. Att dessutom
inte gd pd den skola man valt i f6rsta hand ger ytterligare lite mindre
sannolikhet fér etablering eller hogskolestudier (oddskvoten 0,7, vilket
som mest pdverkar sannolikheten for etablering eller hogskolestu-
dier med 9 procentenheter).

Avenidenna analys ir det alltss tydligt att det finns en effekt som
gdr att koppla till om huruvida eleverna fitt sitt férstahandsval av ut-
bildning eller ej. Vikan dock inte siga hur mycket av detta som beror
pd missndje och negativ motivationseffekt, och hur mycket som beror
pd indirekta effekter av skolornas kvalitet eller pendlingsavstindet.

Genom

* Detta har vi enbart studerat for eleverna fodda 1995 da s6kandestatistiken inte ir tillrickligt
komplett for de tidigare &rskullarna.

¥ Detta dd modellen utvidgad med en kontroll fér hégsta uppnidda &rskurs inte lingre ger
signifikanta koefficienter {6r variation i huruvida eleven gitt pa sitt férstahandsval.
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1.6 Arbetsmarknaden efter en gymnasieutbildning

I det hir avsnittet beskriver vi hur arbetsmarknaden ser ut {6r indi-
vider med gymnasial utbildning, dvs. de som gétt nationellt program
1 gymnasieskolan men inte har studerat vidare 1 hogskolan. Vi behand-
lar frigan om hur méjligheten att arbeta inom specifika yrken verkar
skilja sig &t mellan ungdomar frdn olika program. Avsnittet behand-
lar ocks3 frigestillningen om hur arbetsmarknadsutsikterna ser ut
efter olika program fér individer som inte 6vergdr till hogre utbild-
ning efter gymnasieskolan. Sirskilt fokus ligger dir p frigan om hur
utfallet ser ut for elever pd hogskoleférberedande program som inte
gdtt vidare till hogre studier. Resultaten bygger pa egna bearbetningar
av uppgifter som sammankopplats frdn gymnasieregister och SCB:s
yrkesregister. Detta gor att det gir att beskriva férdelningen mellan
olika yrken per program. I féljande beskrivning anvinds yrkeskate-
gorier (SSYK 3-siffernivd) for att beskriva detta.

Fortsittningsvis 1 detta avsnitt anvinds termerna generell och
utbildningsspecifik arbetsmarknad fér att beskriva dessa olika delar
av arbetsmarknaden som ungdomarna trider in pa. Generella arbets-
marknaden utgdrs av anstillningar som 1 och for sig kan kriva att man
har en gymnasieutbildning, men som inte kriver att man gitt en spe-
cifik utbildning. Den utbildningsspecifika delen av arbetsmarknaden
utgors av de yrkeskategorier dir det dr svdrt att {8 jobb utan att ha
gitt en specifik utbildning.

1.6.1 Vissa yrkeskategorier kraver en specifik utbildning
efter gymnasieskolan — andra gor det inte

Sammanfattningsvis visar statistiken att det finns ett antal branscher
dir arbetsgivare stiller specifika krav pd kompetens vid rekrytering
till vissa yrken. I SCB:s yrkesregister finner vi dirfor yrkeskategorier
dir de anstillda individerna enbart kommer frin specifika utbildningar
direkt efter gymnasieskolan. Exempel pd sddana yrkeskategorier ir
underskoterskor och olika hantverksyrken. Antalet yrkeskategorier
pd gymnasial nivd dir arbetsgivare stiller specifika krav pa yrkeskom-
petens dr begrinsat, sirskilt om man bortser frin yrkesgrupper dir
mycket {8 ungdomar jobbar efter gymnasieskolan. Arbetsmarknaden
for ungdomar priglas 1 stillet av att arbetssékande som 1 gymnasie-
skolan list helt olika program konkurrerar om samma jobb. Detta
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betyder att utifrdn de férutsittningar som gillt under den studerade
perioden har en stor del av ungdomskullen tagit sig in pd arbetsmark-
naden genom anstillningar som utdver personliga egenskaper och
allmin gymnasiekompetens inte kriver specifika utbildningsmeriter.

Det ir viktigt att poingtera att detta giller rekrytering av nyligen
avgingna frin gymnasieskolan. Det ir ocksd viktigt att podngtera att
vi hir inte gér ndgon skillnad pd anledningen till den specifika rekry-
teringen. Ibland kan det bero pa att delar av, eller till och med hela,
yrkeskategorin ir starkt reglerad, till exempel {6r installations- och
industrielektriker. Ibland kan ocks utfallet pdverkas av att utbudet
pé specifikt utbildade ir s8 18gt att arbetsgivare inte kan rekrytera spe-
cifikt &ven om de har specifika utbildningsbehov, utan i stillet finan-
sierar den specifika utbildningen 1 hogre grad med till exempel upp-
lirning p& arbetsplatsen eller ndgon typ av egenfinansierad utbildning.

Diagrammet nedan illustrerar vilka yrkeskategorier dir arbetsgivare
rekryterar specifikt frn yrkesprogram. Den f6rsta delen av diagram-
met redovisar de yrkeskategorier som har fler in 50 procent av sin
ungdomsrekrytering frin yrkesprogram. Dessa har en relativt hog
grad av specifik rekrytering. Den nedre delen av diagrammet visar de
yrkeskategorier dir en majoritet av de verksamma har gdtt hogskole-
forberedande program.
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Figur 9 Fordelning mellan olika yrkesgrupper tva ar efter gymnasieskolan
Ungdomar fédda 1995. Exklusive hégskolestuderande
Antal IM = Antal YP = Antal HFP

Snickare, murare och anlaggningsarbetare
Underskéterskor
Montérer
Installations- och industrielektriker m.fl.
Smeder och verktygsmakare m.fl.
Fordonsmekaniker och reparatdrer m.fl.
Lasthils- och bussférare
Takmontdrer, golvidggare och VVS-montégrer m.fl.
Maskinforare
Kockar och kallskdnkor
Malare, lackerare och skorstensfejare m.fl.
Skdnhets- och kroppsterapeuter
Gjutare, svetsare och platslagare m.fl.

Butikspersonal

Barnskétare och elevassistenter m.fl.
Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden. .
Skdtare, vardare och personliga assistenter m.fl.
Lagerpersonal och transportledare m.fl.
Resesaljare, kundtjanstpersonal och receptionister. .
Grundskollarare, fritidspedagoger och férskollarare
Kontorsassistenter och sekreterare

Hovmastare, servitorer och bartendrar

Stadare och hemservicepersonal m.fl.
Kassapersonal m.fl.

Andra bevaknings- och sakerhetsyrken
Idrottsutdvare och fritidsledare m.fl.

Eventséljare och telefonforséljare m.fl.

Brevbarare och postterminalarbetare
Forsakringsradgivare, foretagssaljare och inkdpare. .
Tidningsdistributdrer, vaktmastare och dvriga. .
Stadledare och fastighetsskotare m.fl.

Drift-, support- och natverkstekniker m.fl.
Banktjansteman och redovisningsekonomer m.fl.

Ovriga yrken (yrken med farre 325 individer) ]

N N
N N
® D

Anm.: Vissa kategorier har en stor spridning inom sig och i vissa fall kan bendmningen forsvara
tolkningen. Kategorin grundskollarare. Fritidspedagoger och forskollarare innehaller inte bara
lararyrken utan ocksa elevassistenter. IM: introduktionsprogram, YP: yrkesprogram, HFP:
hégskoleforberedande program.

Registeruppgifter frin yrkesregistret

Uppgifterna i diagrammet bygger pa fordelningen mellan olika yrkes-
kategorier pd SSYK 3-siffernivd per avslutsprogram i gymnasie-
skolan. Uppgifterna himtas frn andra 8ret efter gymnasieavslutet
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och giller ungdomar fédda 1995. Det finns ett visst bortfall 1 yrkes-
registret. Enligt SCB:s bortfallsanalyser ir det frimst enmansfére-
tag, personer som ir projektanstillda, anstillda med 16nebidrag som
utgdr bortfallet. Frimst giller det tillfilliga anstillningar i privat sek-
tor. Dirfér kan yrken dir ungdomar jobbar tidsbegrinsat vara 6ver-
representerade i bortfallet.* P4 grund av detta ska uppgifterna i detta
avsnitt frimst anvindas for att belysa vilka yrken som rekryterar
specifikt frdn yrkesprogrammen. Bilden belyser ocksd proportionerna
mellan yrken p8 ungdomarnas arbetsmarknad, men man bér vara med-
veten om att det finns en underskattning som alltsd frimst giller
yrken med tidsbegrinsade anstillningar och stor personalomsittning,
sdsom inom detaljhandeln.

1.6.2 En majoritet av de unga arbetar i yrkesgrupper som
aterfinns pa den generella delen av arbetsmarknaden

Mindre konkurrens om jobben i yrkeskategorier dir
rekryteringen ir utbildningsspecifik

P2 den utbildningsspecifika arbetsmarknaden rekryterar arbetsgivare
fran ett fatal eller ett enda program Det finns dven exempel pd yrkes-
kategorier dir arbetsgivare i stort sett helt rekryterar frin en enstaka
inriktning. Det giller till exempel installations- och industrielektriker
dir nistan alla kommer frin inriktningen elteknik p4 el- och energi-
programmet eller frisérinriktningen pd hantverksprogrammet i fallet
skonbets- och kroppsterapeuter. De flesta yrkeskategorier som rekry-
terar specifikt r traditionellt manligt férknippade.

* Av samtliga individer fédda 1995 finns det 25 000 som saknar uppgift om yrke andra &ret efter
gymnasieskolan. Majoriteten av dessa (63 procent) var hogskolestudenter eller helt utanfér
studier och arbete. 27 procent av de som saknade uppgift var inte studenter och hade ngon
typ av arbetsinkomster andra 4ret efter gymnasieskolan. Enligt SCB:s bortfallsanalyser ir det
frimst bland enmansforetag och sysselsatta personer som ir projektanstillda, anstillda med
l6nebidrag, ombordanstillda, betingsanstillda, arvodesanstillda och fértroendevalda som ut-
gor bortfall. Frimst giller det tillfilliga anstillningar i privat sektor. Dirfér kan yrken dir
ungdomar jobbar tidsbegrinsat vara verrepresenterade i bortfallet. Totalt sett s rér sig om
ett bortfall som uppskattningsvis kan vara uppt 10 000 individer. Aven egenfdretagare 16per
risk f6r att bli bortfall i yrkesregistret. Detta skulle kunna leda till att vissa yrkesgrupper med
miénga egenféretagare underskattas. SCB visar dock att f8 unga 4r egenforetagare. Enligt SCB
var enbart ca 0,5 procent av ildersgruppen 16-24 egna féretagare under 2016. Dirmed kan
man dra slutsatsen att om bortfallet pdverkar proportionerna mellan de generellt rekryterande
yrkena och de specifika — s bor det snarare vara de stérre generellt rekryterande yrkenas andel
som ir underskattad — snarare in de mindre och specifikt rekryterande yrkena.
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Underskoterskeyrket, vilket dr det enskilt vanligaste yrket i landet,
har dock en stark kvinnlig 6verrepresentation och ir alltsd dven det
ett yrke som 1 stort sett kriver en specifik gymnasial yrkesutbild-
ning.

I princip alla de specifikt rekryterande yrkeskategorierna ir pd
fem &rs sikt de yrken dir konkurrensen om jobben ir ligst (Arbets-
féormedlingen 2018). Det enda undantaget vid jimférelse med Arbets-
formedlingens utpekade bristyrken ir frisérerna. Dessa utgér den
storre delen av yrkeskategorin skdnbets och kroppsterapeuter. Hir
vintas det rdda balans mellan tillgdng och efterfrigan pa fem &rs sikt.

1.6.3 Specifikt rekryterande yrken ar mer beroende
av utbildningsvasendet dn de generellt rekryterande

Skolverket har visat hur arbetsgivare 1 olika branscher bedémer
vikten av specifikt inneh&ll i utbildningen.” Inom handeln och restau-
rangbranschen svarar en stor majoritet av arbetsgivare att det inte ir
s viktigt, eller inte alls viktigt att man gitt ett specifikt program, for
att kunna bli anstilld. Inom bygg- och virdbranscherna ir det 1 stil-
let en stor majoritet som svarar att ett specifikt program ir ganska
eller mycket viktigt. Dessa forhillanden ir inte heller nigon nyhet —
Skolverket har i en tidigare studie visat liknande uppfattningar frin
arbetsgivare i dessa branscher.”

Vissa arbetsgivare kan 1 samverkan med utbildningssystemet skapa
vigar for rekrytering 1 kombination med utbildning. Inom de av vir-
dens yrken som rekryterar utbildade pd gymnasial niv4 finns relativt
stora grupper som utbildats inom vuxenutbildning.

I tillverkningsindustrin rekryteras personer med bakgrund frin
olika gymnasieprogram trots att det finns ett program som ir speci-
fikt inriktat mot tillverkningsindustrin, det industritekniska pro-
grammet. Hur kan detta forstds? Stiller inte industriarbetsgivare ndgra
krav pd specifik yrkeskompetens? Utredningen har stillt frigan till
flera storre industriarbetsgivare och ftt olika forklaringar. En viktig
forklaring som anges ir att industritekniska programmet under ldng
tid varit alldeles for litet f6r att tillgodose industrins kompetens-

# Skolverket (2016), Uppfoljning av gymnasieskolan Regerings-uppdrag: uppfélining och analys
av gymnasieskolan.

%0 Skolverket (2004), Vil forberedd? Arbetsledare och lirare pd hogskolor bedémer gymnasie-
utbildades fardigheter — En utvirdering av gymnasieskolan fran mottagarnas perspektiv.
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behov. Arbetsgivare har dirfér behovt rekrytera bredare for att i stillet
utbilda sin personal pi arbetsplatsen. Andra industriarbetsgivare
beskriver ett nira samarbete med komvux fér att bredda rekryter-
ingsbasen. Ater andra industriarbetsgivare beskriver hur de valt att
stodja eller driva egna industrigymnasier 1 syfte att 6ka attraktions-
kraften och dirmed underlitta rekryteringen. Flera industriarbetsgivare
beskriver alltsd att det krivs industritekniskt kunnande f6r minga
arbetsuppgifter, men nir det saknas sokande med ritt kompetens
krivs alternativa l6sningar. I samtalen med olika industriarbetsgivare
framkommer ocks3 att yrkestitlar eller benimningar av olika yrkes-
kategorier inte ir entydiga 1 branschen som helhet utan varierar mellan
olika arbetsgivare. Yrkeskategorier som till exempel montér, pro-
cessoperatdr och tekniker utfor dels olika typer av arbetsuppgifter
beroende pd industrigren, dels kan de utféra arbetsuppgifter med
olika svarighetsgrad och komplexitet, helt beroende p3 vilken inne-
bord den enskilda arbetsgivaren har valt att ligga 1 yrkeskategorin.
Arbetsgivare som inte behover stilla specifika krav pa yrkeskompe-
tens utan kan rekrytera elever frin alla gymnasieprogram har av
naturliga skil betydligt littare att trygga sin kompetensforsorjning.
Detta visar sammanfattningsvis pd en stor skillnad mellan olika bran-
scher dir vissa arbetsgivare dr helt beroende av att tillrickligt minga
elever viljer ett specifikt program eller till och med en specifik
inriktning medan andra arbetsgivare kan rekrytera frn alla program.

Inom offentlig sektor har Arbetsférmedlingen rapporterat att
offentliga arbetsgivare har agerat pd arbetskraftsbrister bland annat
genom att sinka rekryteringskraven och renodlar arbetsuppgifter.’!
Arbetstormedlingen visar ocksd att bristyrken i privat sektor dnnu
inte visar tecken pd forindrad yrkesstruktur eller sinkta krav vid
rekrytering. Skillnaderna mellan offentlig och privat sektor som
Arbetsférmedlingen pekar pd kan tinkas ha fortsatt betydelse fram-
over. Inom offentliga verksamheter som inte kan bestimma produk-
tionsnivin kan resultatet bli en kombination av effektivisering och
sinkta kvalitetskrav. Inom de branscher som kriver specifik yrkes-
kompetens sker inte samma utveckling och resultatet blir d& 1 stillet
att sysselsittningen minskar eller inte 6kar 1 den omfattning som
efterfrdgan skulle medge. I stillet f6r sinkt kvalitet s blir resultatet
utebliven potentiell produktion.

3! Arbetsférmedlingen (2018). Arbetsmarknadsutsikterna 2018 Prognoser fér arbetsmarknaden
2018-2020.
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1.6.4 Arbetsmarknadsutfall fér de som inte gar vidare till hogre
utbildning efter studieforberedande program

I forra avsnittet fokuserade vi pd yrkesférdelningen bland alla ung-
domar som arbetade tv3 4r efter gymnasieskolan. For att ytterligare
utveckla svaret pd frigan om arbetsmarknadsutsikterna for individer
som gitt studieférberedande program men inte studerat vidare gor
vi en sirskild beskrivning av de yrkeskategorier som elever frin
studieforberedande program vanligtvis arbetar inom.

D3 6vergdngen till hogskolan relativt ofta sker med f6rdrojning
efter gymnasieskolan tittar vi nu pd individer som inte har dvergdtt
till hégskoleutbildning inom fyra kalenderdr efter gymnasieavslutet.”

Diagrammet nedan visar hur férdelningen mellan olika yrkes-
kategorier ser ut fjirde kalenderiret™ efter gymnasieskolan. Stor-
leksforhdllandet mellan olika yrkeskategorier liknar 1 hog grad de
storleksférhillanden vi sdg 1 den tidigare uppféljningen tvd ar efter
gymnasieskolan. Diagrammet ir sorterat i fallande ordning efter
vilka yrkeskategorier dir flest ungdomar frin studieférberedande pro-
gram arbetar. De vanligaste yrkeskategorierna var Butikspersonal,
Barnskotare och elevassistenter m.fl., Lagerpersonal och transport-
ledare m.fl., Resesiljare/kundtjinstpersonal och receptionister m.1l.,
Skotare, virdare och personliga assistenter m.fl., Snabbmatspersonal,
koks- och restaurangbitriden m.fl. samt Virdbitriden. Inom dessa
kategorier fanns 48 procent av de som tidigare gitt pd studieférbere-
dande program.

52 Dirfér anvinder vi ocksd de benimningar pd programmen som gillde fére 2011.
> Eftersom gymnasieskolan slutar mitt under &ret s3 ir allts eleverna inne p3 sitt femte ar
utanfér gymnasieskolans nir denna mitning gors.
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Figur 10 De 50 vanligaste yrkeskategorierna fyra ar efter gymnasieskolan.

Elever som lamnat gymnasieskolan 2012 och inte 6vergatt till hog-
skola. Uppdelat per programtyp

Butikspersonal |\

Barnskdtare och elevassistenter m.fl.

Lagerpersonal och transportledare m.fl. :_

Reseséljare, kundtjanstpersonal och receptionister m.fl.

Skotare, vardare och personliga assistenter m.fl. :

Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden m.fl.

Vérdbitraden |
Kontorsassistenter och sekreterare ||

Forsakringsradgivare, foretagsséljare och inkopare m.fl. i
Hovmastare, servitorer och bartendrar i

Andra bevaknings- och sakerhetsyrken :

Soldater |

Montérer

Underskdterskor |
Grundskollérare, fritidspedagoger och forskollarare |

Idrottsutévare och fritidsledare m.fl. |\
Smeder och verktygsmakare m.fl. |1
Snickare, murare och anlaggningsarbetare |
Stadare och hemservicepersonal m fl. ||

Kassapersonal m.fl.
Eventsaljare och telefonforséljare m.fl. |

Drift-, support- och nétverkstekniker m.fl. ||
Brevbarare och postterminalarbetare ||
Ingenjdrer och tekniker |1

Tidningsdistributdrer, vaktmastare och vriga. i

Lastbils- och bussforare |
Stadledare och fastighetsskétare m.fl.

Maskinforare :
Takmontdrer, golvléggare och VVS-montdrer m.fl. |1
Fordonsmekaniker och reparatérer m.fl. |

Kockar och kallskénkor |
Maskinoperatérer, livsmedelsindustri |

Bil-, motorcykel och cykelfdrare |

Elektronikreparatdrer och kommunikationselektriker m.fl.

Malare, lackerare och skorstensfejare m.fl.

Handpaketerare och andra fabriksarbetare

Gjutare, svetsare och platslagare m.fl. :
Drifttekniker och processtvervakare |

Maskinoperatdrer, gummi-, plast- och pappersvaruindustri |

Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard I

Skénhets- och kroppsterapeuter |

Process- och maskinoperatorer, vid stal- och metallverk I
Processoperatdrer, trd- och pappersindustri ||
Hamnarbetare och ramppersonal m.fl. ||

Andra process- och maskinoperatdrer |

Grovarbetare inom bygg och anlaggning |

Djuruppfddare och djurskitare |

Installations- och industrielektriker m.fl. ||
Ytbehandlare, tré och mébelsnickare m.fl. ||

i\tervinningsarbetare

Yrkesforberedande
Studiefdrberedande
® Individuella
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Fyra ir efter gymnasieskolan finns alltsd viss 6verlappning mellan
arbetsmarknaden for unga vuxna som list studieférberedande program,
olika yrkesférberedande program och de som enbart gitt pd individu-
ella program. Andra delar av arbetsmarknaden, representerade av yrkes-
kategorier som dterfinns i den undre delen av diagrammet, ir exklu-
siva for elever som gdtt vissa yrkesforberedandeprogram.

Inom de stérre yrkeskategorierna i diagrammets topp sker en
generell rekrytering, inte bara frin studieférberedande program utan
iven frdn yrkesférberedande program utan direkt koppling till yrkes-
kategorin.

Inkomstutvecklingen bland elever som inte gitt dver till
hogskoleutbildning

Nir vi med samma tidsperspektiv studerar hur inkomsterna utveck-
las f6r elever pd de olika utbildningarna framgar att det finns stora
skillnader mellan elever som gétt olika program. Det finns en stor
skillnad mellan olika program bide bland yrkesférberedandepro-
gram och mellan studieférberedande program. Aterigen ska det ps-
pekas att det inte ir oproblematiskt att jimfora med elever med
elever som gitt yrkesprogram. D3 det skett en stor ytterligare typ av
sjilvselektion i samband med att vi begrinsat den hogskoleférbered-
ande programtypen till en grupp elever som bytt inte pdbédrjat hog-
skolestudier. Likasd ir det intressant att studera utvecklingen for
gruppen och med tanke pd gruppens stora storlek bor det vara av
stort intresse att 1 framtiden utveckla uppféljningen om gruppen fér
exempelvis studie- och yrkesvigledare och fér uppfoljningen av hur
vil programmen fyller sitt syfte for eleverna.
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Figur 11 Utvecklingen av medelinkomst fyra kalenderar efter gymnasieskolan

Elever som lamnade gymnasieskolan varen 2014. Observera att
enbart individer som ej 6vergatt till hogskola ingar

Medelinkomst (kronor i tusental) e Hogskoleforberdande program
300 @ |ntroduktionsprogram
@ Yrkesprogram
250 -
200 -
150 -
100 -
50 |- /
0 | | : |
lar 2 &r 3ar 4 ar

Antal ar efter gymnasieskolan

Uteblivna férvirvsinkomster som beror pd att man av helt egen vilja
gjort annat in att arbeta kan antagligen forklara en del av skillnaderna
vi ser. Elever pd hogskoleférberedande program har 1 attitydunder-
sokningar visat pa en stdrre vilja att dgna s it annat dn arbete.” Det
visar sig dock att inkomstskillnaderna ir lika stora dven om man be-
grinsar statistiken till de som har en etablerad stillning pa arbetsmark-
naden under samtliga fyra dren. Det dr ocks8 intressant att notera att
inkomstskillnaderna mellan de yrkesférberedande programmen och
de studieférberedande programmen fortfarande dkar mellan tredje
och fjirde dret efter gymnasieskolan.

Det finns en stor variation mellan olika program gillande medel-
inkomsten. De sex program med hdgsta inkomsterna var yrkespro-
gram. Men ett par yrkesprogram ligger under snittet, sdsom barn-
och fritidsprogrammet och hantverksprogrammet. Tabellen visar
medelinkomsten per program fjirde kalenderdret efter gymnasie-
skolan. Vissa program ir nedbrutna i olika inriktningar enligt samma
nedbrytning som anvints 1 tidigare avsnitt. Ngra inriktningar pd
yrkesprogram med svag koppling till arbetsmarknaden har s pass
liga inkomster att nivén dr betydligt nirmre inkomstnivén efter intro-
duktionsprogram in nivdn bland yrkesprogram med hégre inkomster.

** Det indikerar SCB (2018), Gymnasieungdomars studieintresse lisdret 2017/18.
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Det giller dator- och kommunikationsteknik pi el- och energipro-
grammet samt inriktningen djur pd naturbruksprogrammet. Eleverna
som har gitt ut frin estetiska programmet har ligst inkomster, de
liser oftare pd komvux och folkhdgskola in andra program.” In-
komsterna efter programmet ir de ligsta och ir jimfoérbart med
genomsnittsinkomsterna for elever som gitt introduktionsprogram.
Mycket talar for att dessa elever i genomsnitt inte ir 1 en marginali-
serad situation pd arbetsmarknaden pd samma sitt som elever som
enbart gitt introduktionsprogram. Exempelvis ir dessa elever inte
arbetsldsa 1 samma utstrickning.

% Skolverket (2018), Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier dr 2016 efter avslutad
gymnasieskola.
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Tabell 3 Medelinkomst fyra ar efter gymnasieskolan fér elever som lamnat

gymnasieskolan fran olika program

Elever som lamnade gymnasieskolan varen 2014. Observera att

enbart individer som ej 6vergatt till hogskola

Program Medelinkomst fyra ar Antal
efter gymnasieskolan individer
(tusentals kronor)
Barn och fritidsprogrammet 194 3392
Bygg och anlaggning exkl. hushyggnad 248 2 479
Bygg och anldggning: Hushyggnad 287 3837
Ekonomiprogrammet 216 4088
El- och energi: Dator och kom. teknik 181 1598
El och energi: Elteknik 272 2705
El- och energi: energiteknik/automation 230 931
Estetiska programmet 150 6493
Fordons- och transport exklusive transport 237 2677
Fordons- och transport: Transport 303 1977
Handels- och administrationsprogrammet 200 3626
Hantverk exkl. frisor/stylist 182 1008
Hantverk: Frisor 201 1454
Hantverk: Stylist 183 1 354
Hotell och turism 198 1544
Humanistiska programmet 136 412
Industritekniska programmet 258 2064
Naturbruk: Djur 173 1879
Naturbruksprogrammet exklusive djur 239 1157
Naturvetenskapsprogrammet 158 2 434
Restaurang och livsmedelsprogrammet 195 2 980
Samhallsvetenskapsprogrammet 193 10 082
Teknikprogrammet 201 2928
VVS- och fastighetsprogrammet 276 1547
Vard och omsorgsprogrammet 201 2 837
Introduktionsprogram: Programinriktat ind. val 163 1766
Introduktionsprogram: Yrkesintroduktion 143 2 055
Introduktionsprogram: Ovriga 82 3975

| tabellen ingar samtliga elever som ldmnat gymnasieskolan 2014. Oavsett studieresultat.
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Aven om vi backar till nigot ildre elevkullar syns samma monster.
Vid sju 4r efter gymnasieskolan, bland de ungdomar som limnade
gymnasieskolan 2010 och inte har pabérjat hégskoleutbildning har
de som gitt yrkesforberedande program fortfarande hégre inkomster
in de som gitt studieférberedande program i1 tidigare gymnasie-
skolan (Lpf 94) och 6kningstakten ir fortfarande sddan att avstdndet
mellan grupperna inte minskar.

Figur 12 Utvecklingen av medelinkomst sju kalenderar efter gymnasieskolan

Elever som lamnade gymnasieskolan varen 2010. Observera att
enbart elever som ej Gvergatt till hogskola ingar.

Medelinkomst (kronor i tusental) e Studieforberedande
300 @ ndividuella program

e Y rkesforberedande program

250
200
150 +
100

5

0 f f f f f f |
1ar 2 &r 3ar 4ar 5ér 6 &r 7ar
Antal ar efter gymnasieskolan

Anm.: | diagrammet ar medieprogrammet betraktat som ett yrkesforberedande program. Detta program
har betydligt lagre inkomstutveckling &n dvriga yrkesforberedande program. En exkludering av
programmet skulle 6ka inkomsterna i snitt for de yrkesférberedande programmen. Antalet individer med
studieférberedande program: 15 863, yrkesforberedande: 42 539, individuella program: 5 898.
Specialutformade program utan anknytningsprogram har exkluderats (1 221 individer).

Inkomstskillnaderna mellan traditionellt manliga yrkesomriden och
traditionellt kvinnliga ir stora. Detta avspeglar sig i inkomsterna
efter respektive yrkesprogram. Med enstaka undantag ir det pro-
gram med en verrepresentation av kvinnor som ir férknippade med
de ligsta inkomsterna. Aven pi arbetsmarknaden efter vird- och
omsorgsprogrammet, dir mojligheterna ir goda att snabbt {3 jobb,
ir inkomsterna betydligt ligre jimfort med de traditionellt manliga
programmen. Genomsnittsinkomsterna for olika yrken paverkas av
den generella I6neskillnaden mellan min och kvinnor. Kvinnor har
ocksd generellt ligre inkomster av andra skil in utbildnings- och
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yrkesval. Detta beror pd en generellt ligre grad av sysselsittning och
storre ansvar f6r obetalt hemarbete, men ocks3 till viss del pd ligre
16n generellt dven nir hinsyn tas till dlder, utbildning med mera.>
Statistiken tyder dock pd att yrkessegregationen ir en stor faktor
bakom inkomstskillnaderna bland elever som inte studerar vidare
efter gymnasieskolan. Nir inkomsterna sju ir efter olika program i
gymnasieskolan jimférs separat for respektive kon framgdr att det
ir samma program som ir férknippade med hégst inkomster bdde
bland kvinnor och min, men att enbart en knapp tiondel av eleverna
frén dessa program var kvinnor.”

1.6.5 Ungdomar som har gatt vidare till hogskoleutbildning
efter yrkesprogram

Hur utfallet pd hogskolan ser ut dr delvis utanfér ramen f6r denna
studie. Skolverket har gjort en registerstudie om hogskoleforbere-
delsen for elever som gitt direkt till hégskolan efter hogskolefor-
beredande program och bland annat visat att studieresultaten 1 hog-
skolan har ett tydligt samband med elevernas gymnasiebetyg.®

Vi dr hir intresserade av att komplettera det som framkommer 1
den studien med uppgifter om de elever som gitt yrkesprogram och
sedan inlett hégskolestudier”. Tre ar efter gymnasieskolan gdr nistan
en av tio elever med examen frin yrkesprogram p& hégskolan. Vi har
sett att elevernas arbetsmarknadsférberedelse pd yrkesprogrammen
ger dem en stor inkomstmissig férdel jimfoért med elever pd hog-
skoleférberedande program — som inte dvergdtt till hégskolan. Men
hur ser det ut om man vinder pd perspektivet och tittar pd hégskole-
utfall och inkomster fér de som gétt yrkesprogram och gitt éver till
hégskolan? Inledningsvis jimfor vi grupperna utifrdn hur vil de klarar
sina pibdrjade utbildningar. Direfter presenteras ett inkomstperspek-
tiv dir vi foljer loneutvecklingen i samband med att eleverna limnar
hogskolan.

¢ SOU 2015:50 Hela lénen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstdllt arbetsliv.

% Byggprogrammet, Energiprogrammet, Industriprogrammet, Elprogrammet och Fordon-
och transportprogrammet.

%8 Skolverket (2018), Frdn gymnasieskola till hogskola — en registerstudie.

% Hir inkluderar vi inte yrkeshdgskoleutbildningar.
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Yrkesprogramseleverna har ndgot ligre sannolikhet att slutfora
hogskolestudierna

Med hjilp av registeruppgifter éver hogskolestudier kan vi géra en
beskrivning av hégskolestudierna for de elever som avslutade gym-
nasieskolan lisdret 2013/14 och 6vergick till hogskolan. Vi kan se att
for eleverna som kom direkt frin yrkesprogram var det 73 procent som
var registrerade i tre irs tid och 28 procent som bara varit registrerade
1 ett eller tvd &r. Samma andelar bland elever frin hégskoleforbered-
ande program totalt var 84 respektive 16 procent. Vikan se att majo-
riteten av studenterna med bakgrund pd yrkesprogram inte har av-
brutit sina studier men avbrotten ir mer sannolika bland dessa elever,
dven nir hinsyn tas till grundskolebetyg och gymnasiebetyg.®

Goda inkomster bland de elever som gitt yrkesférberedande
program och sedan 6vergitt till hogskola

Det ir dven intressant att studera inkomsterna for elever som gitt
denna bana, frin yrkesforberedande program till hégskola. Detta kan
vi géra genom att studera forvirvsinkomsterna for elever som gitt 1
de yrkesforberedande programmen. For att kunna f6lja inkomsterna
over tillrickligt 13ng tid behdver vi studera elevkullar frin tidigare
liroplanen Lpf 94.°' Vi utgdr fran alla elever som avslutade gymnasie-
skolan viren 2011 och direfter direkt pdbérjade hogskoleutbildning
pd hosten. De vanligaste programmen bland elever frin yrkesfor-
beredande program var elprogrammet (19 procent), barn- och fritids-
programmet (17 procent) samt omvardnadsprogrammet (17 procent).
Eftersom det dr ndgot vanligare med tredriga hogskolestudier bland
eleverna som list yrkesférberedande program gor vi separata jimféorelser
for elever som list tre 4r eller mer in tre &r.

¢ En logistisk regression med grundskolebetyg, kon, férildrarnas utbildningsnivd och migra-
tionsbakgrund har kérts for att kontrollera f6r skillnader i bakgrundsfaktorer. Vid kontroll f6r
dessa faktorer bestir en effekt av att ha gitt ett yrkesprogram jimfort med att ha gite ett hog-
skoleférberedande program. Modellen har dock mycket liten férklaringskraft s§ sambanden far
anses vara relativt otydliga.

1 Vid reformen 2011 skedde flera férindringar. Den grundliggande behérigheten inkluderar
nu 300 poing svenska, till skillnad frin 200 samt 200 poing engelska jimfért med 100 poing,
vilket gor att gruppen som list yrkesprogram i Gy11 och Gvergitt tlll hogskola 1 hégre grad
har list mer svenska jimfort med de elever som vi studerar hir. Hogskoleférberedelsen skulle
ocks3 stirkas vid reformen bland annat genom att ge gymnasiearbetet en tydligare akademisk
profil 4n det tidigare projektarbetet. Aven detta kan utgéra en skillnad mot resultaten for de
elever som vi studerar. Vidare kan elevgruppens sammansittning och sjilvselektionen in 1 gym-
nasieskolan efter olika framtidsplaner ha paverkats, d4 elever med studieplaner vid reformen i
hégre grad valde hogskoleférberedande program i stillet f6r yrkesprogram.
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Figur 13

Inkomstutveckling sju ar efter gymnasieskolan fér individer
med hogst ett ars hégskolestudier

Uppdelat pa studenter med bakgrund pa yrkesférberedande
respektive studieférberedande program. Individer som lamnade
gymnasieskolan 2010
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Inkomstutveckling sju ar efter gymnasieskolan fér individer
med hégst tre &rs hégskolestudier

Uppdelat pa studenter med bakgrund pa yrkesférberedande
respektive studieférberedande program. Individer som lamnade
gymnasieskolan 2010
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Figur 15 Inkomstutveckling sju ar efter gymnasieskolan for individer
med hégst fem ars hégskolestudier

Uppdelat pa studenter med bakgrund pa yrkesférberedande
respektive studieférberedande program. Individer som lamnade
gymnasieskolan 2010
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Resultaten visar alltsd att individer med bakgrund pa ett yrkesfor-
beredande program har en jimférbar eller till och med nigot hogre
inkomstnivd sju 8r efter gymnasieskolan jimfért med elever som
kommer frin studieférberedande program. Som vi sett tidigare har
studenterna som kommit frin yrkesférberedande program en stérre
andel som bara liser ett eller tvd &r men for hela gruppen totalt sd
utjimnas inkomsterna av det faktum att de som gétt kort tid har
hégre inkomster in motsvarande elever som kom frin studieférbe-
redande program. Inkomsterna sju ar efter gymnasieskolan ir hogre
oavsett lingden p& hogskoleutbildningen, nir vi studerar individer
som list frdn ett upp till fem p& varandra f6ljande 3r vid hogskola.
For individer som bara liser ett &r pd hogskolan efter gymnasiet ir
inkomstutvecklingen bittre for de som liste yrkestérberedande pro-
gram. For de som liste minst fem &r pd universitetet eller hogskola
dr dn sd linge inkomsterna for grupperna lika, men dir ser vi pd kur-
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vorna att en stor inkomstdkning fortfarande pdgdr d& kurvan innu
inte har bérjat plana ut.

Vi vet att inkomsterna efter lingre utbildningar som ingenjors-
och likarprogram, kan vara mycket hoga pé lite lingre sikt, vilket skulle
kunna viga upp skillnaderna i genomsnittsléner. Hur stor skillnaden
blir pd sikt f6r de individer som list studieférberedande program ir
dock inte sikert, di det dven finns utbildningar med betydligt ligre
avkastning som vintas ge motsatt effekt.”

Mojliga forklaringar till de relativt goda inkomsterna

Man kan tinka sig att det sker en selektion efter hogskolestarten som
gor att elever frdn yrkesprogram i hdgre utstrickning avbryter sina
studier och att detta kan délja en effekt. Dirfor har dven samtliga
individer som nigon gdng under perioden gitt pd hogskolan under-
sokts. Resultaten visar att dven i denna jimforelse har yrkesprograms-
eleverna inte simre genomsnittliga inkomster. Detta kan férklaras av
att yrkesprogramselever har en bittre arbetsmarknad att falla tillbaka
pd om hogskolestudierna inte blir firdiga samt att deras programval
pad hogskolan har en hogre sannolikhet till etablering 1 mélyrket.
Eleverna frin yrkesprogram arbetar ofta inom offentlig sektor som
sjukskoterskor eller socialsekreterare och mer sillan i yrken dir man
troligen ir 6verkvalificerad sdsom butiksforsiljning. Hogskoleyrken
inom det offentliga forknippas ibland med relativt l8ga [6ner 1 den
offentliga debatten, men som Universitetskanslersimbetet visar dr
nistan alla bristyrken, som inkluderar minga av de offentliga yrken
som kriver en yrkesexamen frdn hogskolan, ocksd férknippade med
en positiv 16nepremie.” Det betyder att utbildningen lénar sig in-
komstmissigt f6r individen 1 jimforelse med att inte ha gdtt den,
Universitetskanslersimbetet (UKA) visar att flera andra hégskole-
utbildningar inte 16nar sig rent ekonomiskt f6r individen jimfért med
att borja arbeta direkt efter gymnasieskolan.

62 Se till exempel UKA (2020), Hur virderas hogre uthildning? Analys av arbetsmarknadens

l6nepremie for hogskoleutbildning.
6 Ibid.
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Diskussion — hogskola efter yrkesprogram

Det ir troligt att inkomstdkningen for elever pd hogskoleférbered-
ande program kommer ndgot senare dn det relativt korta tidsperspek-
tivet som vi har studerat hir. De ir 1 hégre grad fortfarande inskrivna
1 hogskolan under det femte dret efter gymnasieskolan, vilket tyder
pa senare start samt val av lingre utbildningar. Data som ir tillging-
lig f6r oss inom denna studie ricker inte for att se vad som hinder
med inkomstutvecklingen 1 grupperna pd lite lingre sikt. Att klar-
ligga sambanden mellan gymnasieprogram och hégskoleutfall och
arbetsmarknadsutfall dr svart p& grund av att det finns ménga steg 1
ungdomarnas utbildningsbana som innebir sjilvselektion genom olika
utbildningsval. Materialet som har presenterats ir inte tillrickligt fér
att dra ndgra slutsatser 1 hur vil yrkesprogramseleverna har férberetts
for hogskolan. Det kan finnas selektionseffekter som ir betydelse-
fulla, eftersom det ir en minoritet frin yrkesprogrammen som éver-
gér till hogskola. Resultaten visar dock att de yrkesprogramselever
som har gitt in 1 hogskolan har valt utbildningar som ger relativt god
inkomst och klarat utbildningarna relativt bra vilket lett till att de
har inkomster efter sina studier som ir lika goda jimfoért med de
elever som gitt gymnasieskolan pd hogskoleforberedande program —
trots att eleverna har en bakgrund med ligre grundskolebetyg i ge-
nomsnitt. De har dock en nigot hogre sannolikhet att avbryta stu-
dierna. Dirmed ir en mojlig tolkning av resultaten att de elever som
gtt yrkesprogram kanske hade haft bittre férutsittningar om det
hade gitt ett hogskoleférberedande program. Ytterligare en mojlig
tolkning av resultaten ir att de som hade gitt yrkesprogrammen har
haft en skyddande effekt i de fall som de bara gitt ett eller tvd ar pd
hégskolan. Denna grupp har en betydligt bittre l6neutveckling efter
avbrutna eller korta studier in motsvarande elever som gitt hog-
skoleférberedande program.

Med tanke pd de 6vriga resultat som presenterats tidigare 1 den hir
rapporten dr det dock viktigt att pipeka att yrkesprogrammen sins-
emellan har mycket stora skillnader i inkomstutveckling efter gym-
nasieskolan. Det finns inga skil att tro att det ir annorlunda i detta
fall, iven om vi1ovanstiende analys enbart har tittat pd genomsnittet
for yrkesprogrammen.
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1.7 Slutsatser

1.7.1 Analysen av sannolikheten att ta examen
pa olika program

Stora skillnader mellan program — for elever med ldga
grundskolebetyg

Det finns betydande skillnader mellan programmen i sannolikheten
att ta examen. Det visar sig sirskilt nir hinsyn tas till elevernas merit-
virde frdn grundskolan, migrationsbakgrund, kén och férildrarnas
utbildningsnivi. Skillnaderna ir dock bara betydande fér elever vars
bakgrund ir férknippad med relativt 13g sannolikhet f6r examen —
frimst alltsd for elever med relativt l3ga grundskolebetyg. For elever
med relativt goda férutsittningar och med relativt hoga betyg frin
grundskolan ir sannolikheten att ta examen s hdg att programvalet
inte spelar ndgon storre roll for just sannolikheten att uppnd examens-
kriterierna.

Det har betydelse att ga p3 sitt férstahandsval — men vilket
program man gir spelar minst lika stor roll

Resultaten visar att det har en betydelse f6r sannolikheten att ta exa-
men om eleven gétt pd sitt férstahandsval av program och skola. Detta
samband giller dven nir hinsyn tas till skillnader i elevers grundskole-
betyg, vilket ir viktigt att gora nir detta fenomen studeras. Samtidigt
som vr analys visar att det finns effekter kopplade till att {4 sitt férsta-
handsval s finns det skillnader mellan olika program 1 sannolikheten
att ta examen som dr dnnu stdrre. Detta visar att det inte finns fog for
att till exempel pastd att det dr irrelevant vilket program man viljer.
Att gd pd forstahandsvalet bor heller inte framhallas som en dominer-
ande faktor som avgor sannolikheten f6r examen. Vir analys tyder
pd att valet av program under rddande férhillanden kan ha minst lika
stor betydelse som att £ gd p4 sitt férstahandsval av program.

Hogskoleforberedande program ger en generellt ligre sannolikhet
for examen in yrkesprogrammen. De typiskt manliga yrkesprogram-
men forefaller ge en sirskilt hog sannolikhet fér examen. Under
rddande forutsittningar finns dock tecken pd att denna effekt kan
vara konsspecifik, och att kvinnor som valt otypiskt inte dr de som
frimst far dra nytta av denna effekt.
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Viktigt att ta hinsyn till elevernas grundskolebetyg

Sannolikheten att ta examen har ett starkt samband med de kunska-
per och egenskaper som representeras av grundskolebetygen — ett
samband som finns oberoende av program. Samtidigt finns det stora
skillnader mellan programmen i elevgruppens grundskoleresultat. Upp-
foljningar av programmen som inte tar hinsyn till detta faktum och
enbart visar andelen som tar examen frin respektive program ger ett
ofullstindigt underlag for att bedéma de olika programmens examens-
utfall. Det kanske mest olyckliga med detta ir att vissa program som
ger relativt hég sannolikhet till examen — trots att elevgruppen har
laga meritvirden — inte uppmirksammas tillrickligt di detta inte
syns 1 en rak jimforelse av andelen med examen frén olika program.
Attinte ta hinsyn till bakgrundsfaktorer, frimst elevernas grundskole-
resultat, ger en underskattning av programmens betydelse for elever
med relativt 13ga grundskolebetyg och en 6éverskattning av betydel-
sen av att 3 sitt forstahandsval tillgodosett.

Det finns troligen betydelsefull variation i elevpopulationen
som modellen inte fingar upp

Att vi ser att programmen ger olika sannolikhet f6r examen beror
antagligen pd en blandning av olika faktorer. En del av effekten hor
troligen thop med programmens innehdll. En del av de samband vi
ser kan bero pd att elever pd olika program har olika attityder och driv-
krafter, bide fére och under gymnasieutbildningen. En del av skill-
naderna i1 studiemotivation och studiedisciplin bor ha fdngats upp di
vi anvinder grundskolebetygen. Det kan dock finnas betydelsefulla
motivationsskillnader mellan elevgrupperna p& olika program som
inte har f8ngats upp 1 modellen. Det gir inte att avgora hur mycket
av sambandet som kan férklaras av sddana bakomliggande skillnader.
En annan faktor som kan pdverka resultaten ir férekomsten av relativ
bedémning och betygssittning. Eftersom elevgrupperna p4 olika pro-
gram skiljer sig mycket 4t gillande férkunskaper frin grundskolan, kan
det rimligen finnas skil att tro att effekter av relativ betygssittning
forekommer. Sisom det har visat sig finnas i kurser inom gymnasie-
skolan dir det finns kursprov.**

6* Skolverket (2020) Analyser av likvirdig berygssittning i gymnasieskolan.
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1.7.2 Analysen av sannolikheten for etablering eller hogre
studier efter olika program

Programvalet har storst betydelse for elever med 13ga
grundskolebetyg

Skillnaderna mellan olika program i sannolikhet f6r etablering eller
hogre studier ir storst bland elever med 18ga till medelhéga betyg
frdn grundskolan. Detta innebir att programvalet kan ha stérre bety-
delse for dessa elever. Detta resultat dr samstimmigt med resultatet
frdn analysen av sannolikheten att ta examen — det visar att program-
valet har storst betydelse for elever med relativt 1dga grundskoleresul-
tat. For elever med goda tidigare grundskoleresultat, och dirmed goda
grundférutsittningar for etablering eller vidare studier, finns det bara
mindre skillnader i modellberiknad sannolikhet mellan olika pro-
gram for etablering eller pdbérjande av hogre studier.

Program med tydlig yrkeskoppling ger hogst sannolikhet
for etablering pa tva och fyra ars sikt efter gymnasieskolan

Program som ger relativt hég sannolikhet for etablering eller ver-
ging till hégre studier under den studerade perioden (tva respektive
fyra 8r efter gymnasieskolan) dr program som ir tydligt kopplade till
en yrkeskategori dir det finns utbildningsspecifika behov pd arbets-
marknaden och dirmed kan ge en exklusiv konkurrensférdel pd arbets-
marknaden. Vidare finns ocksd pd vissa yrkesprogram en svirighet
att etableras inom yrket di minga elever utbildas 1 férhéllande till
hur snabbt nya individer tar sig in i yrkeskategorin. Merparten av
dessa program, med undantag frin vird- och omsorgsprogrammet,
ir kopplade till traditionellt mansdominerade yrken. De yrkespro-
gram som ir férknippande med ligst sannolikhet for etablering ir de
som ir férknippade med en arbetsmarknad dir det inte dr helt sikert
att utbildningen i sig dr avgdrande f6r att kunna {3 arbete.

Sma skillnader mellan de st6rsta programmen

Minga program med stort elevantal uppvisar sinsemellan sm3 skill-
nader i sannolikhet f6r etablering eller hogre studier tvd ir efter gym-
nasieskolan. Detta giller till exempel flera av de stora hogskolefor-
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beredande programmen, samhillsvetenskapsprogrammet, ekonomi-
programmet och naturvetenskapsprogrammet. Flera yrkesprogram,
bl.a. handels- och administrationsprogrammet, ger ocksd ungefir sam-
ma sannolikhet att eleverna ir antingen etablerade eller 1 hogskole-
studier som de stora hogskoleférberedande programmen.

Stora skillnader mellan olika yrkesprogram i sannolikheten
for etablering

Det finns ingen tydlig skiljelinje att dra mellan hégskoleférberedande
program och yrkesprogram gillande sannolikheten att vara antingen
etablerad eller 1 hogre studier. I stillet finns stora skillnader mellan
olika yrkesprogram samt mellan vissa av de hogskoleférberedande pro-
grammen i den modellberiknade sannolikheten. Bland yrkesprogram-
men finns program som har bland de ligsta sannolikheterna for etabler-
ing, samtidigt som andra yrkesprogram har de hégsta sannolikheterna.
Dirfér kan det vara rimligt att virdera hur vil yrkesprogrammen
fyller sina syften med avseende pd i vilken grad de ger en exklusiv kom-
petensmissig konkurrensférdel eller inte — eftersom analysen visar
att yrkesprogrammen ibland inte ger ndgon pataglig konkurrensfor-
del. Antingen kan detta bero pd 6verutbildning eller p4 att program-
met utbildar till yrken dir utbildningens inneh8ll 1 sig inte dr avgdrande
for att f3 jobbet.

Ett annat konjunkturlige skulle kunna ge andra férhillanden
mellan programmen

Den studerade perioden innehdller en kortvarig sysselsittningsned-
gdng i samband med finanskrisen 2009. Foérhdllandena mellan pro-
grammen var dock likartade f6r de som limnade gymnasiet vid tiden
for krisen, som for elever som limnade gymnasiet fem &r senare. Dir-
med verkar skillnaderna mellan programmen ha varit relativt stabila.
I en mer langvarig sysselsittningsnedging skulle dock forhillanden
mellan program kunna dndras. Beroende p4 ligkonjunkturens férlopp
och orsaker skulle olika yrkeskategorier kunna pdverkas i olika grad.
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Viktigt att ta hinsyn till grundskolebetygen nir program jimf6rs

Samtliga ovanstdende slutsatser ir sddana som ir svira att nd utan att
ta hinsyn till dtminstone elevernas meritvirde — da detta skiljer sig
s& mycket &t mellan program. Ett perspektiv som inte tar hinsyn till
bakgrund och meritvirde ger dirfér en annan bild av programmen.
Med hinsyn till skillnaderna i grundskolebetyg ger vissa av yrkespro-
grammen en relativt god sannolikhet f6r etablering som inte fram-
kommer i vanliga andelsmdtt. Detta visar pd vikten av att komplet-
tera uppféljningen med statistik som tar hinsyn till fler bakgrunds-
faktorer — dtminstone skulle man exempelvis kunna presentera sta-
tistiken per program i meritvirdeskvartiler.

Viktigt att sdrredovisa vissa inriktningar pd yrkesprogram

Olika inriktningar inom samma program kan ha olika sannolikhet f6r
etablering, det dr dirfor viktigt 1 dessa fall, att betona inriktningarna
for att statistiken inte ska bli missvisande. Detta giller 1 ett fatal fall
och mest framtridande ir det pd el- och energiprogrammet och natur-
bruksprogrammet.

Betydelsefull variation som inte fingas av vir analys
kan ha betydelse for etablering pa arbetsmarknaden

Skillnader som vi ser mellan program beror sannolikt pi en bland-
ning av effekter frin programmen, férutsittningar pd olika delar av
arbetsmarknaden och effekter frin elevernas attityder och motiva-
tioner fore, under och efter gymnasieskolan. Det gir inte att utesluta
att en del av skillnaderna mellan olika program beror pa underligg-
ande skillnader mellan elevgrupperna och inte enbart pd programmens
konstruktion och arbetsmarknadskoppling. Till exempel skulle elever
som viljer estetiska programmet kunna tinkas vara betydligt mindre
intresserade av att arbeta heltid efter gymnasieskolan och mer intres-
serade av att fortsitta att till exempel pd deltid utveckla sig i till exem-
pel musik eller konst. Kanske hade de haft en ligre sannolikhet att
etablera sig pd arbetsmarknaden tv3 och fyra &r efter gymnasieskolan
dven om de av nigon slumpartad hindelse gitt ett yrkesprogram med
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goda arbetsmarknadsutsikter i stillet? Det ir inte mojligt att besvara
utifrin dessa analyser.

Om det gick att ta hinsyn till att vissa elever har storre drivkrafter
att komma ut snabbt pd arbetsmarknaden redan innan de viljer pro-
gram, s3 skulle skillnaderna mellan programmen méjligen kunna
vara mindre. Dock tyder resultaten pd att man inte bér betrakta s-
dana effekter som hela férklaringen. Betraktar man sddana eventuella
skillnader som en huvudsaklig férklaring, sd innebir det att man antar
att de ungas vilja och fé6rmagan att {3 jobb — s sent som fyra &r efter
gymnasieskolan skiljer sig betydligt mellan individer som gitt olika
yrkesprogram, trots 1 6vrigt liknande férhéllanden.

En metod som skulle kunna anvindas fér att ytterligare isolera
programvalets effekter pd arbetsmarkandsutfallet vore att kontrol-
lera for familjefixa effekter.® Detta har inte gjorts i denna studie. Att
gora detta genom att kontrollera for all korrelation som finns mellan
syskon skulle kunna ge ytterligare sikrare skattningar av effekterna
av programmen. Vikan dock konstatera att det finns en niraliggande
studie, Lindahl (2011) som gor just detta och dven d finner stora
skillnader 1 sannolikheten for arbetsloshet beroende pd program.

1.7.3 Etablering inom olika yrken efter gymnasieskolan
Vanligt med yrken som inte kriver en specifik utbildning

En stor andel av ungdomarna har sina forsta arbeten efter gymnasie-
skolan inom yrkeskategorier som inte kriver ndgon specifik utbild-
ning. Detta giller bide ungdomar som gétt hogskoleférberedande
program och ungdomar som gitt yrkesprogram.

Flera yrkesprogram saknar en exklusiv koppling till ett yrke

Vissa av yrkesprogrammen, sdsom bygg-, el-, fordon-, vvs-, vird och
frisorinriktningen pd hantverksprogrammet ir kopplade till yrkes-
grupper som rekryterar specifikt elever frdn dessa program. Statistiken
visar att det finns flera andra yrkesprogram som inte har denna
exklusiva koppling till ett yrkesomrdde, och vissa yrkesprogram har

¢ Familjefixa effekter ir en samlingsterm f6r all variation som kan hirledas till familjen och upp-
vixtmiljén.
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den, men 6vergdngen till relevanta yrkeskategorier dr indd mycket
liten. Detta skapar en betydande olikhet mellan yrkesprogrammen.
Aven om utbildningen har ett yrkesanpassat innehll s kan det ind§
vara s& att ungdomarna hamnar i en konkurrenssituation med ung-
domar fr&n andra program, bide ungdomar som list hégskolefor-
beredande program och med ungdomar som kanske inte ens har
kommit in pd ett nationellt program.

Ligre inkomster och etablering i yrken utan specifika
utbildningskrav

Ungefir hilften av avgingseleverna frin gymnasieskolan gir frin
gymnasieskolan och ut pd arbetsmarknaden utan att paborja hog-
skolestudier. Arbetsmarknadsutsikterna fér denna grupp forefaller
vara mycket olika beroende pd vilket program man har list. Bland de
elever som inte dvergdr till hégre utbildning inom fyra &r efter gym-
nasieskolan ir sannolikheten f6r arbetsmarknadsetablering hgre for
yrkesprogramselever dn f6r de som gitt pd hogskoleférberedande
program — dven om dessa har en skolbakgrund med ligre betyg 1
genomsnitt. Vi kan dock se att inkomsterna dven fyra ar efter gym-
nasieskolan fortfarande har en ligre 6kningstakt jimfért med inkoms-
terna efter yrkesprogram. I tidigare drskullar har vi sett att inte heller
efter sju dr har eleverna som gitt studieférberedande program utan
att overgd till hogskolan borjat nirma sig inkomstnivderna efter
yrkesforberedande program. Aven i regressionsanalyserna har vi
kunnat se att elever som gitt hégskoleforberedande program och
inte overgatt till hogskola har ndgot ligre sannolikhet f6r etablering
in elever frin yrkesprogram fyra ir efter gymnasieskolan. Detta
giller dock inte alla yrkesprogram, det finns ett antal undantag, si
det dr viktigt att inte generalisera resultaten till alla yrkesprogram.

1.8 Resultattabeller fran regressionsanalyserna
Forkortningar for program

I detta avsnitt anvinds féljande forkortningar f6r program och inrikt-
ningar.
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Gy11 Lpf 94
BF Barn och fritidsprogrammet BF Barn- och fritidsprogrammet
BA Bygg och anldggning BP Byggprogrammet
exkl. hushyggnad
BAHUS Bygg och anldggning: Husbyggnad EC Elprogrammet
EK Ekonomiprogrammet EN Energiprogrammet
EEDAT El- och energi: ES Estetiska programmet
Dator och kom. teknik
EEELT El och energi: Elteknik FP Fordonsprogrammet
EE El- och energi: HP Handelsprogrammet
ENE/AUT  Energiteknik/automation
ES Estetiska programmet HR Hotell- och
restaurangprogrammet
FT Fordons- och transport HV Hantverksprogrammet
exklusive transport
FTTRA Fordons- och transport: Transport IP Industriprogrammet
HA Handels- och LP Livsmedelsprogrammet
administrationsprogrammet
HV Hantverk exkl. frisor/stylist MP Medieprogrammet
HVFRI Hantverk: Frisor NP Naturbruksprogrammet
HVSTY Hantverk: Stylist NV Naturvetenskapsprogrammet
HT Hotell och turism 0P Omvardnadsprogrammet
HU Humanistiska programmet SM Specialutformade program
IN Industritekniska programmet SMR Specialutformade riksrek.
NBDJU Naturbruk: Djur SP Samhallsprogrammet
NB Naturbruksprogrammet TE Teknikprogrammet
exklusive djur
NA Naturvetenskapsprogrammet 1% Individuella programmet
RL Restaurang och
livsmedelsprogrammet
SA Samhallsvetenskapsprogrammet
TE Teknikprogrammet
VF VVS- och fastighetsprogrammet
VO Vard och omsorgsprogrammet
IM Introduktionsprogram - gj
yrkesintroduktion
IMY Yrkesintroduktion
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1.8.1 Sannolikheten att ta examen
Population

Populationen som studeras ir elever som piborjade gymnasieskolan
for forsta gdngen 2012, dvs. andra elevkullen som inledde sina stu-
dier efter reformen 2011. Populationen avgrinsas dven till elever som
gtt 1 svensk grundskola och elever som har svenskt personnummer.
D3 analysen handlar om sannolikheten att ta examen kopplat till
olika nationella program — ir elever som aldrig gtt pd ett nationellt
program exkluderade ur berikningarna.

Variabler i analysen

De variabler utdver gymnasieprogram som ingr 1 regressions-model-
lerna dr: Meritvirde frin grundskolan (percentilrankat per avgings-
kull i grundskolans 8k 9), gymnasieprogram®, svensk eller utlindsk
bakgrund, kon, samt férildrarnas hogsta utbildningsnivd samt 1 vil-
ken typ av region individen gick i gymnasieskolan. Utfallet som stu-
deras ir huruvida individerna tagit examen inom fem ar frin starten
1 gymnasieskolan.

Tabell 4 Deskriptiv statistik for variabler i analysen

Examen eller ej inom 5 ar Antal Andel (%)
Examen 29 564 72
Ej examen 77 765 28
Foréldrarnas hogsta uthildningsniva Antal Andel (%)
Saknas 1 945 2
Forgymnasial, kort 1828 2
Forgymnasial, lang 3156 3
Gymnasial utbildning 47 203 43
Eftergymnasial, kort 8 256 8
Hogskolutbildning, lang 42 812 41
Forskarutbildning 2 139 2

6T vissa fall bryts programmen ned till inriktningar pd yrkesprogram dir inriktningarna visat
tecken pd stor variation i etableringsgrad inom programmet.
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Kon Antal Andel (%)
Man 55 557 52
Kvinna 51782 48
Kommuntyp (tillvaxtverkets kommuntyper) Antal Andel (%)
Saknas 10 0
Landsbygdsregion avldgset beldgen 4927 5
Landshygdsregion mycket avldgset belagen 759 1
Landsbygdsregion néra storre stad 2 460 2
Storstadsregion 51 342 48
Tat region avlagset beldgen 6 817 6
Tat region ndra en storre stad 41 024 38
Migrationshakgrund Antal Andel (%)
Fodd utomlands 9025 8
Fodd i Sverige med tva utlandsfodda foraldrar 10 098 9
Fodd utomlands med en svenskfddd foralder 10 566 10
Fodd i Sverige med tva svenskfodda foraldrar 77 650 72
Gatt pa forstahandsvalet? Antal Andel (%)
Varken program eller skola 4 358 4
Enbart program 7756 7
Enbart skola 2993 3
Bade program och skola 91 079 85
Ej behdrig/ej sokt till sokt program 1153 1
Program/inriktning (sista registrerade) Antal Andel (%)
Barn och fritidsprogrammet 4189 4
Bygg och anlaggning exkl. husbyggnad 2 394 2
Bygg och anldggning: Husbyggnad 3821 3
Ekonomiprogrammet 9681 8
El- och energi: Dator och kom. teknik 1843 2
El och energi: Elteknik 2 865 2
El- och energi: Energiteknik/automation 923 1
Estetiska programmet 10 145 9
Fordons- och transport exklusive transport 2691 2
Fordons- och transport: Transport 1908 2
Handels- och administrationsprogrammet 3907 3
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Hantverk exkl. frisor/stylist 1004
Hantverk: Frisor 1454
Hantverk: Stylist 1373
Hotell och turism 1654
Humanistiska programmet 1117
Industritekniska programmet 2273
Naturbruk: Djur 2063
Naturbruksprogrammet exklusive djur 1237
Naturvetenskapsprogrammet 13 233
Restaurang och livsmedelsprogrammet 3054
Samhallsvetenskapsprogrammet 21107
Teknikprogrammet 8036
VVS- och fastighetsprogrammet 1 596
Vard och omsorgsprogrammet 3771

— -
W = N 00 W o = NN s e

Oddskvoter for olika modeller

Nedan presenteras modellberiknade oddskvoter for respektive varia-
bel i analysen. En oddskvot berittar om hur stort oddset f6r examen
ir for en kategori jimfért med en jimftorelsekategori. Om oddskvo-
ten ir 0,5 betyder det att oddset for examen for den aktuella kate-
gorin ir hilften si stort som oddset fér examen vid jimforelsekate-
gorin. Om oddskvoten i stillet ir 2 s betyder det att oddset dr dubbelt

s& stort som oddset f6r jimforelsekategorin.
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Tabell 5 Oddskvoter for analys av sannolikheten att ta examen inom
fem ar — gymnasienybarjare hosten 2012

Oddskvoter per variabel Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4  Konfidens-
(slutlig) intervall Modell 4
(nedre-dvre

grans)
Percentilrankat meritvéarde 1,05 1,05 1,05 1,05
Elevens bakgrund
Man vs kvinna 1,18 1,13 1,22
Fodd utomlands * 0,67 0,63 0,71
Utlédndsk bakgrund 1** 0,64 0,61 0,68
Utlandsk bakgrund 2*** 0,77 0,73 0,81
Foraldrarnas hogsta
uthildningsniva****
Forgymnasial, kort 0,74 0,66 0,83
Forgymnasial, lang 0,65 0,60 0,71
Eftergymnasial, kort 0,83 0,80 0,86
Eftergymnasial, lang 1,00 0,94 1,06
Eftergymnasial forskarutbildning 1,07 093 1,24
Okénd 0,94 0,82 1,08
Regiontyp*****
Landsbygdsregion avlagset 1,20 L1 1,29
beldgen
Landsbygd mycket avlagset 1,18 0,98 1,42
belagen
Landsbygd nara storre stad 1,25 1,12 1,39
Tat regionavldgset belagen 1,48 1,38 1,58
Tat region ndra en storre stad 1,41 1,36 1,46
Gatt pa forstahandsvalet?
Varken program eller skola 0,27 0,65 0,60 0,70
Enbart program 0,41 0,72 0,68 0,76
Enbart skola 0,30 0,72 0,67 0,78
Ej sokt nationellt program 0,05 0,84 0,75 0,94
Ej behorig till sokt program 0,01 0,68 0,51 0,90
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Oddskvoter per variabel

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Konfidens-
(slutlig) intervall Modell 4
(nedre-ovre

grans)

Program (sista registrerade)

BA exkl. husbyggnad vs SA 0,58 1,93 1,74 2,13
BAH vs SA 0,97 2,87 2,62 3,14
BF vs SA 0,50 1,50 1,38 1,63
EE ENE/AUT vs SA 0,91 1,84 1,57 2,16
EED vs SA 0,56 1,92 1,71 2,14
EEE vs SA 1,11 3,23 2,91 3,59
EK vs SA 1,28 1,08 1,01 1,16
ES vs SA 0,84 0,83 0,78 0,89
FT vs SA 0,46 1,96 1,78 2,16
FTT vs SA 0,55 2,14 1,92 239
HA vs SA 0,49 1,48 1,37 1,61
HT vs SA 0,66 1,65 1,46 187
HU vs SA 0,95 0,56 0,47 0,66
HV vs SA 0,70 1,71 1,46 2,01
HVF vs SA 0,62 1,33 1,17 1,52
HVS vs SA 0,55 1,32 1,16 1,51
IN vs SA 0,71 2,17 1,95 2,41
NA vs SA 1,90 0,84 0,78 0,91
NB ej djur vs SA 0,78 1,55 1,35 1,79
NBD vs SA 0,75 1,14 1,02 1,28
RL vs SA 0,54 1,30 1,19 1,42
TE vs SA 1,04 0,97 0,91 1,05
VF vs SA 0,71 2,87 2,53 3,26
VO vs SA 0,53 1,39 1,27 1,51
NB ej djur vs SA 0,78 1,55 1,35 1,79
Nagelkerkes pseudo-R2 0,24

* Jamfort med att vara fodd i Sverige med tva svenskfodda fordldrar.
** Fodd i Sverige, tva utlandsfodda foraldrar. Jamfort med att vara fodd i Sverige med tva svenskfodda

foraldrar.

*** Eodd i Sverige, en utlandsfodd foralder. Jamfort med att vara fodd i Sverige med tva svenskfodda

foraldrar.

**** Samtliga kategorier jamfors med kategorin gymnasialt utbildade.

*xxx*% Samtliga regiontyper jamfors med kategorin Storstadsregioner.
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1.8.2 Sannolikheten att vara etablerad eller hogskolestuderande
efter gymnasieskolan

Populationer
Individer fodda 1995 — limnade gymnasieskolan 2014

Forsta gruppen som studeras ir individer fodda 1995 som nigon ging
gdtt 1 gymnasieskolan och studerar utfallet under andra kalenderaret
efter gymnasieskolan.®’

Elever fodda 1989 — limnade gymnasieskolan 2008

Syftet med att studera denna grupp ir att ge en bild av hur effekterna
sett ut pd nigot lingre sikt jimfort med individerna fédda 1995.
Denna analys kan utnyttja en lingre uppfoljningsperiod eftersom flera
irs arbetsmarknadsdata finns tillgingliga. Dirfor analyseras utfallet
bide andra och fjirde ret efter gymnasieskola.

Ingdende variabler

Utlindsk bakgrund, kén samt forildrarnas etableringsstatus.

Tabell 6 Deskriptiv statistik for variabler i analysen

Elever fodda 1995 Elever fodda 1989
Etableringsstatus andra kalender-  Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
aret efter gymnasieskolan

407 694

Etablerad stallning 27700 33 26 253 24
Osaker stallning 6 938 8 10 982 10
Svag stéllning 13376 16 22 908 21
Varken arbetar eller studerar 4061 5 7819 7
Hogskolestudier 24 753 30 31331 28
QOvrig utbildning 6947 8 11 957 11

¢ Detta innebir att referensperioden fér utfallet bérjar 1 och ¥ &r efter gymnasieskolan. Detta
ir den senaste etableringsdata som finns tillginglig vid analystillfillet.
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Elever fodda 1995 Elever fodda 1989
Etableringsstatus fjarde kalender-  Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
aret efter gymnasieskolan

574

Etablerad stéllning 39726 36
Osaker stallning 9830 9
Svag stallning 15275 14
Varken arbetar eller studerar 7187 6
Hogskolestudier 31530 28
Ovrig utbildning 7793 7
Foraldrarnas etableringsstatus Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Tva etablerade foraldrar 50 901 60 56 907 51
En etablerad foralder 24 666 29 38 873 35
Ingen etablerad foréalder 8615 10 16 164 14
Examen (Gy11) Antal  Andel (%)
Ej examen 18414 22
Examen 65 768 78
Kommuntyp Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
(tillvaxtverkets kommuntyper)
Saknas 9 760
Landsbygdsregion avlagset 3976 5 6 082 5
belédgen
Landsbygdsregion mycket avlagset 570 1 991 1
beldgen
Landsbygdsregion nara storre stad 1 994 2 2 764 2
Storstadsregion 39621 47 49993 45
Tat region avlagset belagen 5623 7 7630 7
Tat region ndra en storre stad 32 389 38 43724 39
Kon Antal  Andel (%) Antal  Andel (%)
Man 42 557 51 57 994 52
Kvinna 41 625 49 53 950 48
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Elever fodda 1995 Elever fodda 1989
Program/inriktning Antal  Andel (%) Program (sista  Antal Andel (%)
(sista registrerade) registrerade)
BA 1529 2 Saknas 741
BAH 21792 3 BF 4937 4
BF 2638 3 BP 4311 4
EE 702 1 EC 6 565 6
EED 1150 1 EN 986 1
EEE 2093 2 ES 7033 6
EK 8 269 10 FP 4 852 4
ES 7850 9 HP 4 887 4
FT 1489 2 HR 4784 4
FTT 1119 1 HV 2632 2
HA 2379 3 IB 563 1
HT 1095 1 IP 2708 2
HU 878 1 v 6 501 6
HV 695 1 LP 540 0
HVF 1002 1 MP 5093 5
HVS 855 1 NP 3 346 3
M 2 347 3 NV 12 188 11
IMY 787 1 0P 3697 8
IN 1416 2 SM 1763 2
NA 11 349 13 SMR 401 0
NB 933 1 SP 27 448 25
NBD 1410 2 TE 5735 5
RL 2075 2 W 233 0
SA 17 231 20
TE 6 844 8
VF 1 080 1
Vo 2175 3

Oddskvoter féor modeller

Nedan presenteras resultat frén regressionsanalysen i form av odds-
kvoter. Férutom {6r variabeln percentilrankat meritvirde s ir odds-
kvoterna jimforelser mellan oddset f6r etablering/hdgre studier mellan
tvd olika kategorier, exempelvis kvinnor och min. En oddskvot pd 1
innebir att effekten dr samma f6r bida kategorierna. En oddskvot
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under 1 innebir att kategorin har ligre odds 1 genomsnitt {6r att vara
etablerad eller 1 hogre studier dn jimférelsekategorin, nir alla andra
variabler i modellen hills konstanta. En oddskvot hogre in 1 betyder
att kategorin har ett hogre odds for att vara etablerad.

I tabellen presenteras den logistiska regressionsmodellen. T steg
4 liggs programmen in som beroende variabler. For det fjirde steget,
som innehdller samtliga oberoende variabler redovisas ocksd konfi-
densintervall pd 95 %-nivin f6r den skattade oddskvoten.

Tabell 7 Oddskvoter fran regressionsmodell med elever fodda 1995,
utfall etablerad status eller i hogre studier andra aret efter
gymnasieskolan

Oddskvoter per variabel Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Konfidensintervall
Modell 4
(95 % nivan)

Percentilrankat meritvéarde 1,02 1,02 1,02 1,02

Foraldrarnas etablering

En etablerad foralder vs tva 0,76 0,73 0,78
Ingen etablerad foralder vs tva 0,60 0,57 0,63
Kdn

Kvinna vs man 0,97 0,93 1,00
Migrationsbakgrund

Fodd utomlands * 1,03 0,96 1,11
Utlandsk bakgrund 1** 1,09 1,03 1,15
Utlédndsk bakgrund 2*** 0,86 0,82 0,90
Regiontyp****

Landsbygdsregion avldgset 1,08 1,00 1,16
belagen

Landshygd mycket avldgset 0,85 0,71 1,01
belagen

Landshygd néra stérre stad 0,93 0,85 1,03
Tat regionavlagset beldgen 0,96 0,90 1,02
Tat region néra en storre stad 1,01 0,98 1,04
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Oddskvoter per variabel Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Konfidensintervall
Modell 4
(95 % nivan)

Program (sista registrerade)

BA vs SA 0,74 1,49 1,34 1,66
BAH vs SA 1,09 2,02 1,84 2,21
BF vs SA 0,65 1,16 1,06 1,26
EE vs SA 0,70 1,19 1,02 1,39
EED vs SA 0,50 1,00 0,88 1,13
EEE vs SA 1,27 2,20 1,98 2,44
EK vs SA 1,37 1,28 1,21 1,36
ES vs SA 0,45 0,50 0,47 0,53
FT vs SA 0,67 1,44 1,29 1,60
FTT vs SA 1,49 3,43 2,98 3,94
HA vs SA 0,56 1,04 0,95 1,13
HT vs SA 0,54 0,93 0,82 1,05
HU vs SA 0,80 0,65 0,57 0,75
HV vs SA 0,55 0,82 0,70 0,96
HVF vs SA 0,52 0,76 0,67 0,87
HVS vs SA 0,46 0,78 0,68 0,90
IM vs SA 0,10 0,47 0,36 0,61
IMY vs SA 0,13 0,69 0,52 0,91
IN vs SA 0,85 1,55 1,38 1,74
NA vs SA 1,83 1,22 1,16 1,30
NB vs SA 0,87 1,43 1,25 1,65
NBD vs SA 0,51 0,72 0,64 0,81
RL vs SA 0,56 1,00 0,91 1,10
TE vs SA 1,29 1,31 1,23 1,40
VF vs SA 1,02 2,00 1,76 2,29
VO vs SA 1,10 1,71 1,55 1,88
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Oddskvoter per variabel Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Konfidensintervall
Modell 4
(95 % nivan)

Gatt pa sitt forstahandsval:

Varken program eller skola 0,47 0,71 0,65 0,77
Enbart program 0,70 0,86 0,81 0,91
Enbart skola 0,57 0,86 0,78 0,95
Ej sokt nationellt program 0,11 0,56 0,46 0,69
Ej behorig till sokt program 0,11 0,74 0,57 0,98
Nagelkerkes Pseudo-R2 0,13 0,12 0,08 0,23

*)amfort med att vara fodd i Sverige med tvé svenskfédda fordldrar.

** Fodd i Sverige, tva utlandsfodda foraldrar. Jamfort med att vara fodd i Sverige med tva svenskfodda
foraldrar.

*** Fodd i Sverige, en utlandsfodd foralder. Jamfort med att vara fodd i Sverige med tvé svenskfodda
foraldrar.

**x* Samtliga regiontyper jamférs med kategorin Storstadsregioner.

Tabell 8 Oddskvoter fran regressionsmodeller med elever fodda 1989,
utfall etablerad status eller i hogre studier andra och fjarde aret
efter gymnasieskolan

Oddskvoter per variabel Efter 2ar Konfidensintervall Efter 4 ar Konfidensintervall
(nedre-dvre grans) (nedre-ovre grans)
Percentilrankat meritvarde 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02

Elevens bakgrund

En etablerad foralder vs tva 0,80 0,78 0,82 0,75 0,73 0,77
Ingen etablerad foralder vs 0,68 0,65 0,71 0,61 0,59 0,64
tva

Man vs kvinna 1,12 1,08 1,15 1,17 1,14 1,21
Fédd utomlands * 1,12 1,06 1,18 0,86 0,82 0,91
Utlandsk bakgrund 1** 0,99 0,93 1,04 0,78 0,74 0,83
Utlandsk bakgrund 2*** 0,90 0,86 0,94 0,82 0,78 0,86
Regiontyp****

Landsbygd avlagset belagen 0,86 0,81 0,91 1,02 0,24 4,38
Landsbygd mycket avlagset 0,68 0,60 0,78 0,86 0,81 0,91
beldgen

Landshygd néra stérre stad 0,80 0,73 0,87 0,67 0,58 0,76
Tat region avlagset belagen 0,80 0,76 0,84 0,80 0,74 0,87
Tat region nara en storre stad 0,88 0,85 0,90 0,83 0,79 0,88
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Oddskvoter per variabel Efter 2ar Konfidensintervall Efter 4 ar Konfidensintervall
(nedre-dvre grans) (nedre-dvre grans)
Program
BF vs SP 0,88 0,83 0,95 0,83 0,78 0,89
BP vs SP 1,31 1,23 1,41 1,26 1,17 1,36
EC vs SP 1,05 0,99 L1 1,07 1,01 1,14
EN vs SP 1,80 1,58 2,06 1,77 1,52 2,05
ES vs SP 0,54 0,51 0,57 0,53 0,50 0,56
FP vs SP 1,60 1,50 1,71 1,70 1,58 1,83
HP vs SP 0,91 0,86 0,98 0,87 0,82 0,93
HR vs SP 0,76 0,71 0,81 0,82 0,77 0,88
HV vs SP 0,66 0,61 0,72 0,63 0,57 0,68
IB vs SP 0,56 0,47 0,66 0,44 0,36 0,52
IPvs SP 1,04 0,95 1,13 1,21 111 1,32
IV vs SP 0,46 0,42 0,49 0,46 0,43 0,49
LP vs SP 0,78 0,65 0,94 0,71 0,59 0,85
MP vs SP 0,75 0,70 0,80 0,73 0,68 0,78
NP vs SP 0,89 0,83 0,96 0,81 0,75 0,88
NV vs SP 1,36 1,29 1,43 1,05 1,00 111
0P vs SP 1,19 L1 1,28 1,18 1,09 1,27
SMvs SP 0,89 0,80 0,98 0,91 0,82 1,02
SMR vs SP 0,78 0,63 0,96 0,65 0,53 0,80
TE vs SP 1,38 1,30 1,47 1,12 1,04 1,20
Wvs SP 2,22 1,69 2,91 1,95 1,47 2,59
Nagelkerkes pseudo-R2 0,19 0,18

*)amfort med att vara fodd i Sverige med tva svenskfodda foraldrar

** Fodd i Sverige, tva utlandsfodda foraldrar. Jamfort med att vara fodd i Sverige med tva svenskfdodda
foraldrar

*** Fodd i Sverige, en utlandsfodd foralder. Jamfort med att vara fodd i Sverige med tva svenskfodda
foraldrar

***% Samtliga regiontyper jamfors med kategorin Storstadsregioner
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Gymnasieskolor sedan ar 2000

Nationella och geografiskt nedbrutna tidsserier
om elevantal, skolantal och férandringar
I huvudmannens programutbud

1.1 Syfte och fragestéllningar

Denna bilaga syftar till att samla ithop och besvara ett antal frigestill-
ningar som berdr gymnasieskolors utveckling frdn 2000 och framit.
Samtliga statistikuppgifter om utvecklingen av elevantal och skolor
ir nya kunskapsbidrag som utredningen kan bidra med. Detta efter-
som tidsserierna om skolor varit brutna och den nuvarande statistiken
pa skolnivd inom uppféljningssystemet inte méjliggor dessa typer av
analyser.

Fragestallningar

e Hur har antalet skolor och mingden elever per skola och program
utvecklats 6ver tid i gymnasieskolan? Finns det skillnader mellan
olika kommuntyper?

e Hur ser utvecklingen ut per program gillande antal skolor och
kommuner dir programmet finns?

e Hur stora ir skolorna med yrkesprogram? Finner vi stéd for
OECD:s slutsatser om sméskaligheten i svensk yrkesutbildning?
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e Hur ofta fédrekommer det att en huvudman indrar 1 sitt program-
utbud?

e Hur ser den forvintade elevokningen ut i riket och kommunerna
framover?

1.2 Datamaterial och bearbetningar

Datamaterialet som anvinds ir registeruppgifter pa skol- och skol-
enhetsnivd som Skolverkets férsett utredningen med. Uppgifterna
ir specialframtagna dataexporter som Skolverket har tagit fram. Upp-
gifter om skolors lokalisering som anvinds himtas frin Skolenhets-
register frin respektive &r. I vissa avsnitt anvinds dven uppgifter frin
SCB, Kolada samt frdn olika kommuner. I dessa fall anges detta i
texten.

For att utféra analyserna krivs en omarbetning av de administra-
tiva enheter (Skolenheter) som sedan 2012 anvinds som ligsta orga-
nisatoriska enhet 1 hela det obligatoriska skolvisendet. Resultatet av
indringen 2012 var att kommunala skolor 1 stor utstrickning kom
att delas upp 1 mindre enheter. Detta ledde till ett tidsseriebrott for
samtliga uppgifter pd skolnivin d uppsplittring av kommunala sko-
lor 1 mindre administrativa enheter gav en 6kning av enhetsantalet
pa 20 procent. Denna uppdelning férhindrar i stor utstrickning ana-
lyser som kriver lingre tidsserier.' D4 detta dr huvudsyftet i denna
text miste en alternativ enhetsindelning skapas. Dirfér sammanfors
enheter som har samma beséksadress och samma huvudman.?

Viktigt att ga tillbaka tva decennier i uppfdljningen

Det ir viktigt att visa utvecklingen av gymnasieskolans omfattning,
utbredning och sammansittningen av program $ver dtminstone ett
20-arsperspektiv. Flera viktiga utvecklingar med paralleller till dagens
lige skedde under 00-talet. Dels skedde den stora expansionen av
gymnasieskolan d, dels vixte den gymnasiala friskolesektorn fram

! Bedémningen att skolenheterna inte ir en limplig indelning f6r analyser av t.ex. utbredning
av skolor, beskrivning av verksamheternas storlek gjordes dven av kostnadsutjimningsutred-
ningen (SOU 2018:74).

2 Efter en genomgang av enhetsnamn, huvudmannaskap och lokalisering genom beséksadres-
ser har denna enkla princip bedémts skapa en hég nivd av jimférbarhet med uppgifter per skola
fore 2012.
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under detta rtionde. P4 2010-talet vinde utvecklingen och elevantalet
sjonk igen, for att i slutet av drtiondet dtergd till en ny vintad kning
av elevantalet.

1.3 Gymnasieskolans 6évergripande utveckling
2000-2018: Antal skolor, kommuner och elever

Sedan 2014 6kade mingden elever i gymnasieskolan igen efter en
sex ir l8ng nedging av mingden elever. Skolverket har prognosti-
cerat en 6kning som sker i ungefir samma takt som 6kningen mellan

2000-2010.

Figur 1 Antalet elever 2000-2018 och prognos fram till 2024
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Kélla: Skolverket (2019).

Enligt SCB:s aktuella befolkningsframskrivningar’ kommer antalet
16-18 &ringar att fortsitta 6ka fram till 2028 och direfter ligga stabilt
i en tiodrsperiod.*

’ SCB, Statistikdatabasen: Aktuell framskrivning dver folkmingden. Folkmingd 31 december
efter 3lder och 4r. Himtad 2019-06-20.
* Naturligtvis dr dessa framskrivningar forknippade med viss osikerhet gillande migrationen.
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Fler skolor i farre kommuner

Diagrammet nedan skildrar tre trender inom gymnasieskolan: Ok-
ningen av antalet skolor, minskningen av elevantalet per skola samt
minskningen av antalet kommuner dir gymnasieskola finns.

Figur 2 Utvecklingen av skolantalet och elevtdthet i Sverige 2000-2018
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Antalet gymnasieskolor har 6kat sedan 2000 med 50 procent. Ok-
ningen innebir att det 2018 fanns 311 fler skolor dn vid millennie-
skiftet. Elevantalet per skola har minskat frdn 489 till 379. En mins-
kning pd 30 procent.

Det finns tvd parallella utvecklingar som har paverkat skolornas
elevantal. En faktor ir den totala elevmingden i landet, elevkullarnas
storlek, som gick ner i en relativt hiftig svacka 2010-2014. Vi kan sedan
se en 6kning av antalet elever per skola efter 2014 d& elevmingden
bérjade 6ka i gymnasieskolan efter 5 ars relativt kraftig minskning.
Detta pekar pa att kapacitetsutnyttjandet har okat till f6ljd av den
totala elevmingdens 6kning.

Den andra stora faktorn som paverkat skolornas storlek ir etabler-
ingen av fristdende skolor. Etableringstakten var hastig mellan 2000
och 2009. Detta ledde till en bestiende minskning av skolornas ge-
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nomsnittliga storlek som pagdtt under en storre del av den studerade
perioden.

Nista diagram visar hur 6kningen av antalet fristdende skolor ser
ut i jimforelse med antalet skolor med offentlig huvudman. Diagram-
met visar ocksd utvecklingen av antalet kommuner dir det ligger sko-
lor med offentlig respektive enskild huvudman.

Figur 3 Utvecklingen av skolantalet och elevtidthet i Sverige 2000-2018
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----- Antal skolor: Offentlig huvudman == == == Antal skolor: Enskild

e Antal kommuner med offentlig huvuman = ems Antal kommuner med enskild huvudman

Bade antalet offentliga skolor och antalet kommuner som har gym-
nasieskola i offentlig regi har minskat. Antalet kommuner dir det ligger
fristdende skola har minskat nigot sedan 2010 men ir fortfarande
betydligt hégre dn 1 borjan pd 00-talet. Antalet fristiende skolor totalt
har gitt frn 99 i borjan av 00-talet till 428 &r 2018.
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Fristaende skolor i genomsnitt halften sa stora som kommunala

Diagrammet nedan visar utvecklingen av elevmingden i skolor med
enskild huvudman samt skolor med offentlig huvudman (kommun,
eller landsting som huvudman).

Figur 4 Utvecklingen av elevméangden per huvudmannatyp i Sverige
2000-2018
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Av diagrammet framgar att fristdende skolornas storlek linge var lik-
artad i genomsnitt men har 6kat nigot sedan 2014. Genomggaende ir
de fristiende skolorna betydligt mindre i genomsnitt. De kommu-
nala skolorna har minskat under perioden som helhet. De har dock
okat i storlek igen i samband med elevékningen. Okning blev storre
in vintat mellan 2014 och 2016. Med stérsta sannolikhet berodde
detta pd flyktingmottagandet under 2015.
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Antal skolor och lageskommuner pa program

I detta avsnitt presenteras jimforelser 1 utbudet av ett antal olika
program mellan 2018 och 2005 d3 elevkullarna var av likartad storlek
som de var 2018. Utsikterna frdn och med 2018 liknar liget vid 2005.
Aven d§ stod svenska gymnasieskolan infér en period av vixande
elevkullar.

Eftersom de nationellt faststillda programmen indrades 2011 ir
inte alla program direkt jimforbara. I tabellen nedan redovisas ett
antal olika program som vi bedémt vara limpliga att jimféra mellan
Gy11 och Lpf94.” Statistiken visar att utvecklingen skiljer sig &t for
olika program.

Tabell 1 Antal skolor och kommuner med respektive program

Jamforelse mellan 2005 och 2018. Enbart program vars innehall
2018 (Gyl1) beddms tillrackligt jamférbara med ett program
2005 (Lpfo4)

Antal skolor Antal kommuner

2005 2018 2005 2018

Bygg- och anlédggningsprogrammet 130 222 122 155
Barn och fritidsprogrammet 180 191 170 145
El- och energiprogrammet 230 254 162 156
Estetiska programmet 189 232 143 116
Fordonstekniska programmet 172 204 145 149
Handels och administrationsprogrammet 194 209 155 135
Hantverksprogrammet 114 158 89 77
Industritekniska programmet 164 155 142 129
Naturvetenskapsprogrammet 316 374 203 185
Naturbruksprogrammet 67 103 60 79
Teknikprogrammet 217 285 187 166
VVS- och fastighetsprogrammet 55 110 55 76
Vard och omsorgsprogrammet 156 220 139 157

® Byggprogrammet (Lpf94) — Bygg och anliggningsprogrammet (Gy11, Barn fritidsprogrammet
(Lpf94 och Gy11), Elprogrammet (Lpf94) — El och energiprogrammet (Gy11), Fordonspro-
grammet (Lpf94) — Fordon- och transportprogrammet (Gy11), Handelsprogrammet (Lpf94)
— Handels- och administrationsprogrammet (Gy11), Hantverksprogrammet (Lpf94 och Gy11),
Industriprogrammet (Lpf94) — Industritekniska programmet (Gy11), Naturvetenskaps-
programmet (Lpf94 och Gy11), Teknikprogrammet (Lpf94 och Gy11), Energiprogrammet
(Lpf94) —VVS- och fastighetsprogrammet (Gy11), Omsorgsprogrammet (Lpf94) — Vard- och
omsorgsprogrammet (Gy11).
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Ett antal av dessa program har 6kat 1 bdde skolantal och kommun-
antal. Detta giller bygg-, vird- och omsorg, fordon- och transport,
naturbruk® och VVS- och fastighetsprogrammet. Mgjligheten att
anordna lirlingsutbildning har inneburit nya méjligheter att anordna
vissa program med ett mindre elevantal. Det har ocksd gitt att {3
extra finansiering for detta fr@n staten via riktat statsbidrag som
funnits under storre delen av den studerade perioden. Detta har
bidragit till att vissa program har fitt en storre utbredning. Denna
utveckling har dock inte bara skett 1 kommuner dir programmet inte
fanns tidigare, utan dven dir det fanns etablerad utbildning, vilket har
bidragit till mindre elevgrupper per skola. Andra program har haft
en utveckling dir de har minskat i1 antalet kommuner men kat sett till
antal skolor. Detta hor samman med den 6vergripande centraliser-
ingstrenden dir glesbefolkade kommuner lagt ner utbildningar sam-
tidigt som manga nyetableringar av dessa utbildningarna skett p storre
orter. Naturvetenskapsprogrammet, teknikprogrammet och estetiska
programmet ir alla exempel pd detta.

Ett par av programmen har férsvunnit frin mdnga kommuner sam-
tidigt som de har ett oférindrat eller sjunkande antal skolor. Detta
giller industritekniska programmet och barn- och fritidsprogrammet.

Bortglomt perspektiv pa grund av svarigheter att jamfora

Det finns en utbredd uppfattning om att yrkesprogrammens utbred-
ning minskat. Det kan dirfér tyckas mirkligt att flera yrkesprogram
har fitt en 6kad utbredning och ett 6kat antal skolor sedan 2005. Det
har visserligen skett minskningar — men da fokuserar man frimst pd
de senaste 8 dren — vilket gor att utvecklingen pdverkas mycket av att
elevkullarna har sjunkit drastiskt.

Anledningen till att man sillan diskuterar utvecklingen sedan 2000
ir att det finns manga problem med att skapa jimférelser: Den nya
administrativa indelningen 1 skolenheter frin 2012, férindrade pro-
gram vid skiftet till Gy11 samt statistikens tidigare utformning med
sirredovisning av program bedrivna p3 fristdende skolor ir flera an-
ledningar till att ett sammanhingande perspektiv saknas. Bakom den
statistik som presenteras hir ligger dirfor ett grundarbete i form av

¢ Gillande naturbruksgymnasier si forklaras okningen i hég grad av etablering av mindre
skolor med fokus pé djurinriktningen. 24 av de 40 tillkomna skolorna tillhér tv koncerner som
etablerade sig under perioden.
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nya bearbetningar av statistiken som syftar till att hantera dessa pro-

blem.

Programmens storlek per skola har minskat

Utover att storleken pd skolorna har minskat har ocks3 storleken av
programmen per skola minskat. Ar 2005 hade ett program’ igenom-
snitt 103 elever. Detta antal har sjunkit betydligt och 2018 var antalet
70. Forutom teknikprogrammet s har samtliga nationella program,
som ir nigorlunda jimférbara mellan liroplanerna, minskat 1 stor-
lek. Program som har tappat i popularitet sedan 00-talet har sjunkit
mest.

Storleken pa yrkesprogramskolor har minskat kraftigt
under perioden

Mellan 2005 och 2018 minskade det genomsnittliga antalet yrkespro-
gramselever pd yrkesprogramsskolor frdn 269 till 164. Bakom denna
utveckling ligger dels ett 6kat antal skolor pd minga yrkesprogram
infér Gy11. I samband med Gy11 minskade sedan efterfrigan frin
blivande elever pa dessa utbildningar. Sammantaget har detta lett till
firre elever pd fler skolor, pd ndgra av gymnasieskolans dyraste utbild-
ningar som el- och energiprogrammet och bygg- och anliggnings-
programmet.

OECD har pekat ut storleken pd svenska yrkesprogramsskolor
som exceptionellt 13g i internationell jimférelse®. P4 grund av enhets-
grupperingen som vi anvinder ir antalet elever per skola 2018 unge-
fir 50 elever hogre in motsvarande uppgift som OECD anvinder i
sin rapport). Denna skillnad dr av marginell betydelse f6r de inter-
nationella jimférelser av storleken pd yrkesskolor som gérs av OECD
och péverkar inte de slutsatser som OECD drar.

En bidragande orsak till det kade antalet yrkesprogramsskolor
ir att ett relativt stort antal mindre fristiende skolor etablerats under
00-talet. Dessa anvinder sig av lirlingsutbildning f6r att erbjuda pro-
grammen. De har ofta mycket sm3 elevvolymer per program men de

7 Specialutformade program och program vid fristdende skolor har férts till respektive anknyt-
ningsprogram och behandlas pd samma sitt som de nationella programmen.
$ OECD (2019), Vocational Education and Training in Sweden.
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har ind3 vissa mindre specialanpassade skollokaler sdsom verkstider
for skolférlagda moment samt yrkeslirare. Det har bidragit till ett
breddat utbud av vissa program. Samtidigt ser vi att antalet skolor
okat frimst i stider, dir utbildning i ménga fall ocks3 finns pd en
ildre skola, och att detta minskat elevgrupperna pa vissa dyra utbild-
ningar. Det ska i ssmmanhanget nimnas att de sm3 lirlingsfokuserade
skolorna ofta har visat sig ha omfattande kvalitetsbrister, vilket har
uppmirksammats av bide Skolverket’ och Skolinspektionen som
granskat samtliga skolor inom koncernerna som bedriver lirlings-
utbildning'.

Diagrammen nedan visar utvecklingen pa bygg- och anliggnings-
programmet, dir antalet skolor 6kat starkt i stider och storstider.

Figur 5 Byggprogrammet/Bygg- och anldggningsprogrammet
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? Skolverket (2014), Utvecklingen av lirlingsutbildningen Rapport 397.
19 Skolinspektionen (2015), Beslut for gymnasieskola efter tillsyn och Skolinspektionen (2015)
Beslut for ggmnasieskola med yrkesprogram och introduktionsprogram efter tillsyn.
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Figur 6 Byggprogrammet/Bygg- och anlaggningsprogrammet.
Antal elever per skola, medelvirde
Redovisat per kommuntyp for tre olika lasar
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Skolor med introduktionsprogram

Introduktionsprogrammen fyller delvis samma funktion som de tidi-
gare individuella programmen. En frga som ibland diskuterats inom
utredningen ir férekomsten av skolor och kommuner dir enbart intro-
duktionsprogram finns.

Statistiken visar att andelen skolor som enbart haft individuella
program (programtypens benimning fore 2011) eller introduktions-
program (programtypens benimning fr.o.m. 2011) har varit stabilt
over perioden. Andelen skolor som inte har ndgra introduktionspro-
gramselev har minskat sedan 2011.

Andelen kommuner dir det enbart funnits individuellt program
eller introduktionsprogram har legat stabilt runt 30 under hela perio-
den.
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1.4 Gymnasieskolans utveckling i olika delar
av Sverige 2000-2018

De flesta analyser av programutbud och skolors storlek kriver en
nedbrytning i olika typer av kommuner {or att resultaten inte ska
dolja det faktum att utvecklingen kan se olika ut i landet under sam-
ma period. I féljande avsnitten redovisas dirfér statistiken om skol-
antal och skolors storlek nedbruten pd ett antal olika kategorier av
kommuner.

Tillvaxtverkets kommunkategorier anvands

Det finns flera olika kategoriseringar av kommuner som kan anvin-
das 1 analytiska syften. Hir har Tillvixtverkets kommunkategorier
valts ut."" Férdelen med denna indelning ir att det finns en grund-
liggande tvddelad kategori 1 botten mellan titbebyggda kommuner
och landsbygdskommuner. Dessa delas sedan in i tre underkatego-
rier utifrdn reseavstdndet till storstadsomriden eller titorter med
minst 50 000 invanare. Att den sekundira indelningen bygger just pd
resvig till befolkningscentra dr bra fér analyser av gymnasieskolan
eftersom pendlingsbarheten ir en central aspekt av férutsittningarna
for en kommuns uppdrag att tillhandahilla ett brett och allsidigt ut-
bud for eleverna.

Kartbilden nedan visar hur kategoriseringen ir férdelad 6ver lan-
det. Den ger en 6vergripande bild av var de olika typerna av kommuner
finns 1 landet. De tvd “avligsna” landsbygdskommungrupperna har

1. Storstadskommuner: Kommuner dir mindre dn 20 procent av befolkningen bor i rurala om-
riden och som tillsammans med angrinsande kommuner har en samlad folkmingd pd minst
500 000 invénare. )

2. T4ta kommuner nira en storre stad: Ovriga kommuner dir mindre 4n 50 procent av befolk-
ningen bor i rurala omriden och dir minst hilften av befolkningen har mindre 4n 45 minuters
resvig med bil till en titort med minst 50 000 inv3nare.

3. Tita kommuner avligset beligna: 6vriga kommuner dir mindre in 50 procent av befolk-
ningen bor i rurala omrdden och dir mindre in hilften av befolkningen har mindre in 45 minuters
resvig med bil till en titort med minst 50 000 invénare.

4. Landsbygdskommuner nira en stérre stad: Kommuner med minst 50 procent av befolk-
ningen i rurala omriden och minst hilften av befolkningen har mindre 4n 45 minuters resvig
med bil till en titort med minst 50 000 invénare.

5. Landsbygdskommuner avligset beligna: kommuner dir mer dn 50 procent av befolkningen
bor i rurala omrdden och dir mindre in hilften av befolkningen har mindre in 45 minuters
resvig med bil till en titort med minst 50 000 invénare.

6. Landsbygdskommuner mycket avligset beligna: Kommuner dir hela befolkningen bor 1
rurala omrdden och har minst 90 minuters genomsnittlig resvig med bil till en titort med minst
50 000 invénare.
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slagits samman 1 redovisningen nedan d& de har en mycket likartad
utveckling samt att den ena ir en mycket liten kategori med endast
ett fital kommuner. Vivill pdpeka hir att benimningen “avligsna” vis-
serligen idr korrekt sdtillvida att den syftar pd att kommunerna ligger
l&ngt frén ett pendlingscentrum. Men benimningen i sig nimner inte
vad kommunen ir avligset beligen ifrdn och dirfér landar benim-
ningen lite fel, eftersom en kommun inte kan vara avligsen i allmin-
het. Den ir ju sillan avligset beligen fér den som bor 1 kommunen
till exempel. Tillvixtverket sjilva har kommenterat och troligen kom-
mer denna namnsittning att revideras i framtiden.

Figur 7 Sveriges kommuner efter kommungrupp

[ Landsbygdskommuner mycket avidgset belagna__| Tata kommuner avlagset beligna
- Landsbygdskemmuner avlagset belagna - Tata kommuner néra en stirre stad
I Landsbygdskommuner néra en stérre stad B Storstadskommuner

Kélla: Tillvéxtverket (2018).
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Figur 8 Andel av eleverna 2017/18 i respektive kommuntyp
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Ungefir en tredjedel av eleverna terfinns i skolor 1 storstadskom-
muner. En stor andel — nistan hilften av eleverna finns dock 1 andra,
tita kommuner som utgor storre stider eller storre stiders pend-
lingsomrdden. Ytterligare 8 procent finns i kommuner som 1 sig ir
titbebyggda men som har lingt till en storre stad — exempelvis giller
detta Vistervik och Kiruna, dvs. koncentrerad befolkning men lingt
till nirmaste storre stad. Detta medfor 1 ett skolpendlingsperspektiv
en hog andel i kommunens egen gymnasieskola.

Nista diagram visar utvecklingen av antalet elever 20002018 per
kommuntyp. Antalen visar elever som gir i skolan 1 ndgon kommun
inom respektivegrupp.
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Figur 9 Antalet elever 2000-2018 per kommuntyp
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Av diagrammet framgér att utvecklingen i elevmingden har varit lik-
artad i alla kommuntyper — dven om stider och stadsnira kommuner
har en stor majoritet av alla elever. Man boér dock notera att elev-
antalet inte 6kar utanfér stiderna och titorter nira stiderna — med
undantag f6r 6kningen i samband med flyktingmottagandet 2015.

I kommande avsnitten redogérs for hur antal skolor och deras ge-
nomsnittliga storlek har utvecklats uppdelat i respektive kommuntyp.

1.4.1 Storstadskommuner

Hir redovisas utvecklingen av antalet skolor och storleken pa skolor
fér kommuner i gruppen storstadskommuner. Kommungruppen be-
stdr av 29 kommuner och det fanns 103 235 folkbokférda gymnasie-
elever dir 2018/19.
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Figur 10 Skolor, kommuner och elever per skola.
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Vid millennieskiftet var elevmingden per skola ungefir 550 elever 1
genomsnitt. Detta var ungefir samma storlek som skolorna i gruppen
tita kommuner nira en storre stad. I storstiderna minskade dock
elevantalet per skola snabbt under 00-talet i takt med att minga
skolor etablerades.
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Figur 11 Utvecklingen av skolantal i kommuntypen per huvudmannatyp.
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I storstadskommuner var anden fristiende skolor 50 procent redan
2003. De kommunala skolorna har inte 6kat i antal under perioden.
Hela 6kningen av antalet skolor sker alltsd genom friskolornas expan-

sion.

1.4.2 Stoérre stader och kommuner néra storre stider

Liksom i storstadskommuner s har processen med etablering av fri-
stiende skolor pdverkat skolantal och skolornas elevantal mycket i
de storre stiderna och tita kommuner nira de storre stiderna. Minsk-
ningen av elevantalet per skola ir stdrre i denna kommuntyp dn 1
ovriga. Kommungruppen bestdr av 103 kommuner och det fanns
146 755 folkbokférda gymnasieelever dir 2018/19.
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Figur 12 Skolor, kommuner och elever per skola.
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Antalet skolor har 6kat mest dramatiskt 1 denna grupp av kommuner
som utgdr stora delar av det titbebyggda Sverige. Nistan hela 6kningen
utgors av fristdende skolor. En viktig iakttagelse dr att friskoleexpan-
sionen sammantaget ir mycket stor i denna typ av kommuner. I denna
typ av kommuner har det genomsnittliga antalet elever per skola sjun-
kit mer in 1 andra typer av kommuner.
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Figur 13 Utvecklingen av skolantal i kommuntypen per huvudmannatyp.
Tata kommuner néra en storre stad
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Utbyggnaden av fristdende skolor kulminerade 2011 och minskade
direfter. De kommunala skolorna ¢kade d ndgot i storlek och antal.
Antalet fristiende skolor i denna typ av kommuner har 6kat 1 lika
stor omfattning som i storstadskommunerna. I storstadskommunerna
ir dock antalet fristiende skolor visentligt hégre dn antalet kommu-
nala.
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1.4.3 Landsbygdskommuner nara storre stader

Gruppen landsbygdskommuner nira storre stider har fitt firre gym-
nasieskolor under perioden. Denna kommungrupp har i genomsnitt
haft en ganska liten storlek pd skolorna. Elevantalet per skola var
2018 i nivd med antalen pd tidiga 00-talet. Kommungruppen bestir
av 70 kommuner och det fanns 34 280 folkbokférda gymnasieelever
dir 2018/19.

Figur 14 Skolor, kommuner och elever per skola.
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Det har skett en minskning av bdde antalet skolor och antalet kom-
muner med ndgon gymnasieskola inom denna kommuntyp. Denna
kommuntyp stdr f6r den storsta delen av det minskade antalet kom-
muner dir det finns gymnasieskola.
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Figur 15 Utvecklingen av skolantal i kommuntypen per huvudmannatyp.
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I denna typ av kommuner ir det ovanligt med fristdende skolor. 2018
fanns det fristiende skolor 1 12 kommuner.
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1.4.4 Landsbygdskommuner avldgset beldagna

I denna kommuntyp férvintas ligst befolkningsékning framéver.
Kommunerna fick dock en 6kad elevmingd i samband med flykting-
mottagandet 2015. Kommungruppen bestr av 60 kommuner och det
fanns 22 235 folkbokférda gymnasieelever dir 2018/19.

Figur 16 Skolor, kommuner och elever per skola.
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Antalet skolor 6kade mellan 2005 och 2009 men sjénk sedan igen.
Elevmingden per skola minskade under samma period vilket frimst
beror pd den 6kade skolmingden och inte pd minskat totalt elev-
underlag. Elevmingden totalt lig pd samma nivd under dessa ir.
Sedan 2010 har den totala mingden elever i dessa kommuner minskat
frdn 22 000 till omkring 17 000.

Foljande diagram visar utvecklingen av skol- och kommunantal
per typ av huvudman. Fordelat pd offentlig och enskilda huvudmin.
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Figur 17 Utvecklingen av skolantal i kommuntypen per huvudmannatyp.
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Aven i de avligset beligna landsbygdskommunerna har fristiende

skolor etablerat sig under perioden. Det har dock inte skett i samtliga

kommuner och totalt sett ir de kommunala skolorna i stor majoritet.
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1.4.5 Tata kommuner avlagset belagna

Tita kommuner som ligger 1ingt frin nirmaste stérre stad dr en rela-
tivt liten kommuntyp. Monstret liknar dock till stor del utvecklingen
1 andra tita kommuntyper med ett stigande antal skolor och sjun-
kande elevantal per skola. Kommungruppen bestir av 28 kommuner
och det fanns 23 215 folkbokférda gymnasieelever dir 2018/19.

Figur 18 Skolor, kommuner och elever per skola.
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Det totala elevantalet i kommuntypen ir ganska oférindrat under peri-
oden. Antalet kommuner med nigon gymnasieskola inom sina grin-
ser har ocks3 varit oférindrat. Den utveckling som har skett r 6kning
1 antalet skolor och minskat elevantal per skola. Antalet skolor har i
bérjan av perioden varit omkring 40 men sedan ¢kat till runt 64.
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Figur 19 Utvecklingen av skolantal i kommuntypen per huvudmannatyp.
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Ovanstdende diagram visar att antalet kommunala skolor varit ofér-
indrat ver perioden. Det 6kade antalet skolor beror sdledes pi eta-
blering av fristdende skolor. Under 2018 fanns det fristdende skolor
1 ungefir en tredjedel av kommunerna i gruppen.

1.5 Vilka program tillkommer eller forsvinner ofta
i huvudménnens utbud?

Nedan presenteras tabeller med uppgifter om hur vanligt férekom-
mande det ir med férindringar i huvudminnens programutbud. For-
indringarna for respektive huvudmans utbud har undersokts genom
att studera tvd sex-3rsperioder.

o Utvecklingen 2005-2010 (fére Gy11)".
e Utvecklingen 2013-2018 (efter Gy11).

122013 borjade Skolverket sirskilja olika enskilda huvudmin i sin statistik. Darfér har en kom-
bination av huvudmannatyp och ligeskommun anvints {6r att spegla de fristdende skolornas
utbud per kommun. Det som speglas ir alltsd alla fristiende skolor per geografisk kommun.
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Programforandringar hos huvudméannen
under perioden 2013-2018

Sammanfattningsvis visar uppgifterna att huvudminnen under denna
period har haft ett ganska bestindigt programutbud under perioden
gillande minga av programmen. Genomsnittet dver samtliga program
ir att 70 procent av huvudminnen, som hade programmet nigon
gdng under perioden, ocksd hade programmet under hela perioden.
Kommunala huvudmin hade nigot firre foérindringar in de enskilda.
I genomsnitt férindrades programmen per ligeskommun hos 30 pro-
cent av fallen med enskilda huvudminnen (nationella program)
medan programmen férindrades 1 25 procent av fallen med kommu-
nala huvudmin. I de flesta fall rér sig forindringarna i denna period
om att programmet har foérsvunnit frin huvudmannens utbud.

Det ir stor skillnad mellan program 1 hur pass bestindiga de har
varit under perioden. Gillande majoriteten av programmen har éver
80 procent av huvudminnen som anordnat programmet ocksd haft
programmet under hela perioden. De mest bestindiga programmen
bade fore och efter reformen har varit de tvi storsta hogskoleforbe-
redande programmen — naturvetenskapsprogrammet och samhills-
vetenskapsprogrammen. Bland yrkesprogrammen har el- och energi-
programmet samt fordon- och transportprogrammet varit de mest
bestindiga."

Hantverksprogrammet, hotell- och turismprogrammet samt huma-
nistiska programmet ir de nationella program som har haft stérst for-
indringar under perioden bland kommunala huvudmin. Det ror sig
di om nedliggningar. For enskilda huvudmin var de program med
mest férindring humanistiska, hotell och turism samt industritek-
niska. For samtliga dessa program hade mellan 60 och 50 procent av
huvudminnen haft programmet under hela perioden.

Programférandringar hos huvudméannen under 2005-2010

Under denna period sker flera olika utvecklingar. Dels pagdr under
perioden en snabb etablering av fristdende skolor vilket gor att pro-
gramutbudet hos enskilda huvudmin 6kar pd alla program under
perioden.

! Bestindigheten pd programnivi giller frimst stora inriktningar. P4 inriktningsniv4 har det
skett storre férindringar (detta dr beskrivet sedan tidigare, b.la. i diskussionsunderlaget).
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Hos kommunala huvudmin ir programutbudet ganska bestindigt
pa flera program. Samhillsvetenskapsprogrammet och naturveten-
skapsprogrammet och elprogrammet ligger mycket stabilt i huvud-
minnens utbud under perioden. Ett flertal yrkesprogram tillkommer
1 hogre grad under denna period. Det sker 6kningar pd bygg-, fordons,
hantverks- och omsorgsprogrammet.

1.6  Utvecklingen i gymnasieskolan efter 2017

Befolkningsutvecklingen i gymnasiealdrarna ser inte likadan
ut i de olika kommuntyperna

Okningen av ungdomsbefolkningen ir stor i vissa kommuner och
mindre i andra. I de flesta kommuner sker en 6kning av antalet ung-
domar i dldrarna 16-19 under kommande 3r. Mest kidnnbar ir den i
Storstadskommunerna dir den procentuellt sett r storst.

Foljande diagram visar den férvintade utvecklingen i de olika kom-
muntyperna dver en 5-drsperiod frin 2018. Forsta diagrammet i form
av antal och andra diagrammet 1 form av procentuell férindring.

Figur 20 Férvantat antal invanare i aldrarna 16-19 ar 2023
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Kolada.

1083

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2020:33

Figur 21 Forvantad procentuell forandring av antalet invanare
i aldrarna 16-19 mellan 2018 och 2023
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran Kolada.

Okningen ir stor i mdnga kommuner, men den ir betydligt mer kinn-
bar i storstadskommuner d& den procentuellt sett dr stdrst dir. Dessa
kommuner har speciella planeringsférutsittningar dd kommunerna
ligger titt och andelen fristdende skolor ir betydligt hogre dn i andra
kommuntyper.

Fristaende skoletablering kommande ar vantas framst
i storre stader

Skolinspektionens rapportering om ansékningar att starta fristdende
skolor visar ett ganska stabilt infléde de senaste sju dren av ansok-
ningar om nyetablering eller utékning pa fristdende skolor (Skolin-
spektionen 2019). Om denna takt fortsitter kan man vinta sig ny-
etableringar omkring 20-40 skolor om ret. Aven om detta ir ligt i
forhdllande till den mycket héga etableringstakten under 00-talet ska
det pdpekas att etableringarna kan ha stor betydelse i de kommuner
dir etableringen sker. Etableringen sker enligt Skolinspektionen
frimst 1 stdrre stider men inte i storstadsregionerna.
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1.6.1 Sammanfattning

Antal skolor och elevmangd per skola

Antalet gymnasieskolor har 6kat sedan 2000 med 50 procent.
Okningen innebir att det 2018 fanns 311 fler skolor dn vid mil-
lennieskiftet. Hela 6kningen bestdr i en 6kning av antalet fristdende
skolor.

Antalet skolor har minskat nigot efter 2010 d& elevantalet mins-
kade totalt sett.

Elevantalet per skola har minskat frin 489 till 379. En minskning
pa 30 procent.

De fristdende skolorna ir i genomsnitt betydligt mindre in kom-
munala skolor. Deras genomsnittliga elevantal har dock 6kat éver
perioden. Ett av flera tecken pd den pdgdende konsolideringen
inom friskolesektorn. Storleken p& de kommunala skolorna har
minskat 6ver perioden.

Antal skolor och elevméangd per skola — utvecklingen i olika
kommuntyper

Storst forindring 1 antalet elever per skola finns i stérre stider och
deras pendlingsomriden. Denna grupp har haft en mycket stor
etablering av fristdende skolor under perioden. Antalet skolor ir
ganska jimt fordelat mellan enskilda och kommunala huvudmin
1 kommuntypen. De kommunala skolorna ir dock fortsatt betyd-
ligt storre sett till elevantal.

Samtliga titbebyggda kommuntyper har en likartad utveckling
gillande andelen skolor med enskild huvudman. Denna utveck-
ling har dock gitt lingre i storstadskommunerna. Ar 2006 fanns
det fler fristdende in kommunala skolor i dessa kommuner. I storre
stider och deras pendlingsomriden finns fristiende skolor i strax
over hilften av kommunerna. I titbebyggda kommuner som ligger
langt frin storre stider finns ocksd fristiende skolor, men bara i
omkring en tredjedel av kommunerna.
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e Landsbygdskommuner nira stider stir f6r en stor del av minsk-

ningen i antal kommuner dir gymnasieskola finns. Det ir bara i
landsbygdskommuner, bide nira och avligsna frin stider, som
antalet skolor har minskat under perioden.

Antalet skolor som anordnar respektive program

e Mainga utbildningar har fitt minskad utbredning sedan 2011. Men

for att f4 en bittre bild av utbudets utveckling miste man ta med

dven perioden av etableringar 1 samband med perioden av elev-
tillvixt 2000-2009.

Det har blivit ett 6kat utbud av flera yrkesprogram sedan 00-
talets mitt sett som skol- och kommunantal fér vissa program —
och minskning fér andra program. Denna utveckling skedde
innan elevkullarna bérjade minska och innan yrkesprogrammen
tappade attraktionskraft i samband med Gy11. Detta kan vara vik-
tigt 1 diskussionen om yrkesprogrammens problematik 2011 och
framédt. Utbudets utbredning i absolut mening har inte direkt
minskat, sedan mitten pd 00-talet d& yrkesprogrammen ind3 var
ritt si populira, bara pd nigra av programmen. Det talar alltsd
emot synsittet att programnedliggningar 1 samband med elevkull-
arnas minskning p& rent mekanisk vig minskat yrkesprogram-
mens andel genom renodlade utbudseffekter. Det talar snarare
for att elevernas efterfrigan férindrades.

Utvecklingen har lett till att:

e Vissa program finns i dag etablerade p3 fler skolor och 1 fler kom-

muner dn i mitten av 00-talet. Bygg, vird, VVS ir sidana program.
Minga av skolorna som tillkommit dr sméskaliga utbildningar som
huvudsakligen bygger p4 lirlingsutbildning.

Det ska papekas att denna utvecklingen f6ljer en dvergripande cent-
raliseringstrend som gor att expansion frimst har skett 1 titbe-
byggda kommuner. Kommuner som lagt ner program och skolor
finns f6rst och frimst i landsbygdsomriden med relativ nirhet till
stader.
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e Elevantalet per skola pd flera yrkesprogram ir mycket l3ga i dag
ur ett internationellt perspektiv, men ocksd ur historiskt perspek-
tiv. Detta ir problematiskt eftersom flera av de aktuella program-
men ir dyra och lider av brist pd yrkeslirare.

e Det finns stdd fé6r OECD:s analys om yrkesprogramsskolornas
smiskalighet (OECD 2018), men i stillet for 100 elever per skola,
bor antalet snarare beskrivas som omkring 160 elever per skola
2018.

¢ Den genomsnittliga storleken {6r ett program pa en skola har mins-
kat sedan 2005 med cirka 20. Frdn 103 elever 1 genomsnitt per pro-
gram och skola till 72 elever.

Forandringar och tidsperspektiv i huvudmans programutbud

e Imainga fall ir programutbudet mycket bestindigt hos huvudmin
1 gymnasieskolan. Ett genomsnittligt program fanns 1 70 procent
av fallen kvar i huvudmannens utbud under en 6-&rsperiod mellan
2013 och 2018.

¢ Enskilda huvudmin hade ndgot oftare forindringar gillande pro-
grammen 1 utbudet. Men skillnaden mellan huvudmannatyperna
var inte stor.

e Program som var mest bestindiga i utbudet hos huvudminnen
var de stora hogskoleférberedande programmen samt vissa yrkes-
program som fordon- och transport samt el- och energi.

e Program som var mindre bestindiga i utbudet var hantverkspro-
grammen, humanistiska programmet och hotell och restaurang-
programmet. Frin kommunala huvudmin férsvann ocksd industri-
tekniska programmet frén utbudet.
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Utvecklingen framover

o Okningen av elevkullarna fortsitter fram till omkring lisiret
2024/25. Direfter planar utvecklingen ut. Okningen ir stor i mdnga
kommuner, men den ir betydligt mer kinnbar i storstadskom-
muner di den procentuellt sett ir storst dir. Dessa kommuner
har svirare planeringsférutsittningar dd kommunerna far hantera
en betydande osikerhet 1 och med att pendlingsbarheten ir hég och
andelen fristiende skolor dr betydligt hégre dn 1 andra kommun-

typer.
o Friskoleetableringen fortsitter i samma takt som den har hillit

under ett flertal dr. De nyetableringar som planeras kommer att
ske 1 storre stider men inte i storstiderna.
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Kronologisk férteckning

. Oversyn av yrket personlig assistent

— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

. Skirpta regler om utlindska

ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.

. En begriplig och trygg sjukforsikring

med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett

fee)

Nel

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mer effektivt sanktionssystem. N.

. Starkare kommuner — med kapacitet

att klara vilfardsuppdraget. Fi.

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-

omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

Stirkt lokalt dtgirdsarbete —att nd
malet Ingen 6vergddning. M.

Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

Nya kapitaltickningsregler

for virdepappersbolag. Fi.

Att kriminalisera évertridelser av
EU-férordningar. N.

Framtidens teknik 1 omsorgens tjinst.
S.

Strukturférindring och investering

i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18.
19.

20.

Framtidens jirnvigsunderhill. I.
God och nira vird. En reform fér ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

Skatt pd modet — for att fi bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
forsvaret — underlag till
férsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans fér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Nigra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell f6r planering och dimen-

sionering av gymnasial utbildning.
Del1och2.U.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f3 bort skadliga
kemikalier. [20]
Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet fér att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hogre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet

Hillbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var star
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgidrdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som f6rtjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvarden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
(19]

Hilso- och sjukvird i det civila férsvaret
—underlag till f8rsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans {6r en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukférsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Nigra anslutande frigor.
(32]



Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
- en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]
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